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Resumo: O presente artigo se propde a discutir algumas questdes envolvidas no processo de construcdo e
implementacdo de politicas publicas, bem como, a relacdo dessas com a educacdo, o planejamento e a gestdo
educacional. Sabe-se que para cada modelo de Estado h4, também, um modelo de educacéo, uma vez que todo o
projeto educativo veicula uma imagem de homem e de mundo que se deseja alcancar. Portanto, falar de politica
educacional implica em considerar que a mesma articula-se & constru¢cdo de um projeto de sociedade e de
cidadania, situado dentro de um contexto historico e permeado por interesses ideoldgicos, econdémicos e
politicos. Compreender a conexdo existente entre as politicas educacionais e as estratégias de acdo utilizadas
para implementa-las, auxilia no entendimento das relagfes de poder que se estabelecem entre o Estado e a
sociedade, bem como, o tipo de individuo que se estd ajudando a formar a partir dessas politicas, ampliando
assim, as perspectivas de construgdo de um modelo educacional comprometido com a emancipagdo humana.
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1. Consideracdes iniciais

Em sua acepcdo cléssica, o conceito de politica deriva de um adjetivo denominado
politikos, que diz respeito a tudo que se relaciona com cidade, urbano, civil, pablico, social.
Segundo Shiroma (2004), na modernidade, o termo reporta-se, fundamentalmente, a atividade
ou ao conjunto de atividades que, de uma forma ou de outra, sdo imputadas ao Estado
moderno capitalista ou dele emanam.

O conceito de politica passa, entdo, a ter relacdo direta com o poder do Estado® em
ordenar, proibir, legislar e intervir num grupo social definido, com dominio exclusivo de

exercicio e defesa desse territorio. Ou seja, é papel do Estado definir através das politicas

! Mestre em Educacéo pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS). Professora de graduagdo e
pos-graduacdo no Centro de Ensino Superior Cenecista de Farroupilha (CESF) e da rede municipal de ensino de
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2 “Unidade politica e juridica estavel, resultante da reunidio de familias e de outros grupos, num mesmo territorio,
ai constituindo uma sociedade independente, que, sob a diregdo de uma autoridade suprema, visa a realizar o
bem-comum.” (SOUZA, José Pedro Galvdo et al. Dicionario de politica, 1998, p. 202).

“Refere-se a uma unidade juridica, a um conjunto de elementos, como o povo, o territorio, 0 governo e uma
finalidade, ligados por um conjunto de regras.” (DALLARI, 1984, p. 13).



publicas, a producdo e/ou distribuicdo de bens e servigos coletivos, criando com isso
condigdes para que a populacdo tenha acesso (ou ndo) ao usufruto desses direitos.

No entanto, o tipo e a qualidade das politicas publicas implementadas por um
determinado governo dependem, exclusivamente, dos interesses econdmicos e politicos
defendidos pelo grupo que representa o poder estatal naguele momento histérico. A partir
disso € que sera determinado como, quando, a quem e no que aplicar os recursos publicos.
Entendendo-se politica como um processo que envolve negociacdo, contestacdo ou mesmo
luta entre diferentes grupos ndo envolvidos diretamente na elaboracdo oficial de legislacéo,
pode-se dizer, entdo, que ndo ha uma definicdo Unica de politica, nem tdo pouco, uma
demarcacdo clara entre politica educacional e outras areas da politica social (OZGA, 2000).

No texto “Abordagem do ciclo de politicas: uma contribuicdo para a analise de
politicas educacionais”, Mainardes (2006) discute uma proposta defendida por Stephen Ball e
Richard Bowe (pesquisadores ingleses da area de politicas educacionais), que vem sendo
utilizada em diferentes paises como um referencial para a analise de politicas publicas. Trata-
se de uma abordagem denominada “Ciclo de Politicas™ que traz vérias contribui¢des para a
analise das mesmas, uma vez que o processo politico é entendido como multifacetado e
dialético, necessitando articular as perspectivas macro e micro (Mainardes, 2006). Essa
abordagem defende que a producdo de politicas publicas sofre inferéncia de trés contextos:

1. Contexto da influéncia: é o momento onde as politicas publicas sdo gestadas e 0s
discursos politicos sdo construidos; é nesse contexto que grupos de interesses diversos
procuram influenciar na definicdo das propostas politicas. Esta relacionado com
interesses mais estreitos e ideologias dogmaticas;

2. Contexto da producdo: é quando os textos politicos e legais oficiais sdo elaborados,

levando-se em consideracdo as discussdes, disputas e acordos que ocorrem entre 0S
grupos envolvidos na organizacdo da proposta politica;

3. Contexto da prética: € o momento em que a proposta politica esta sujeita a

interpretagdo dos diferentes atores envolvidos no processo, podendo sofrer

modificagdes e ser recriada, tendo em vista a sua aplicabilidade.

Para esses autores, ha uma variedade de intencOes, disputas e embates que
influenciam, significativamente, o processo politico e a sua efetivacdo, e que precisam ser

identificados e considerados®. Nessa perspectiva, ndo existe um modelo de politica que
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Processos de resisténcia, acomodagdes, subterflgios e conformismos exercem grande influéncia na efetivacéo
das propostas politicas. Licinio Lima (2001) traz o conceito de “infidelidade normativa” como um fenémeno



consiga separar as fases de formulacdo e implementagdo, uma vez que os profissionais ou
pessoas envolvidas no processo, também sdo responsdveis (em Ultima instancia), pela
elaboracdo e efetivacdo das mesmas.

Ou seja, as politicas estdo sempre em processo de construcdo, de vir a ser, pois sao
fruto de madltiplas leituras de mundo, realizadas por diferentes atores sociais que estdo
inseridos num contexto continuo de interpretaces e re-interpretacbes de mundo, ndo
podendo, portanto, ser analisadas somente como procedimentos de producéo e implementacéao
(alguém que pensa e alguém que executa); a formulacéo e a efetivacdo das politicas publicas
sdo procedimentos que vao acontecendo ao longo do processo, e que sofrem modificacdes e
inferéncias dos diferentes setores envolvidos.

Essa forma de enxergar a construcdo de politicas, entre outras coisas, possibilita
refletir sobre como os diferentes agentes politicos (populacdo em geral e gestores publicos)
exercem um papel ativo no processo de interpretacdo e re-interpretagdo destas, mesmo néo
tendo consciéncia disso. As politicas sempre serdo criadas e interpretadas de acordo com a
historia, experiéncia, valores, propdsitos e interesses das pessoas envolvidas num determinado
contexto, pois interpretacdo é uma questdo de disputa (se relaciona com interesses diversos).
Como diz Leonardo Boff (1997, p. 09), “todo ponto de vista ¢ a vista de um ponto; [...] a
cabeca pensa a partir de onde os pés pisam”.

A maior parte das politicas sdo frageis, produto de acordos, algo que pode ou ndo
funcionar; elas sdo retrabalhadas, aperfeicoadas, ensaiadas, crivadas de nuances e moduladas
através de complexos processos de influéncia, producdo e disseminacdo de textos e, em ultima
analise, recriadas nos contextos da pratica (Ball, 2001). Portanto, ndo se pode dizer que uma
politica é boa ou ruim na sua totalidade; a discussdo ¢ bem mais ampla e complexa, na medida
em que, a efetivacdo de politicas ndo € uma acéo singela e nem pode ser feita de forma isolada
(somente por uma conjuntura de governo). Pressupde o envolvimento e a participacdo dos
diferentes setores sociais (populacdo em geral, entidades de profissionais, executores das
politicas) nas decisdes a serem tomadas, uma vez que estes (mesmo ndo tendo consciéncia)
sdo agentes responsaveis pela criacdo e re-criacdo dessas propostas.

No intuito de ampliar essa reflexdo, Ball (2001) defende que a criagdo de politicas se
da através de um processo denominado “bricolagem”, um constante empréstimo e copia de
fragmentos e partes de ideias de outros contextos, de uso e melhoria das abordagens locais ja

tentadas e testadas, de teorias de investigacdo, de adocdo de tendéncias e modas e, por vezes,

tipico na implementacdo de politicas, que se caracteriza por uma oposicdo a conformidade educativa
burocratica, em detrimento de interesses pessoais.



de investimento em tudo aquilo que possa vir a funcionar. Sob essa perspectiva, 0 autor
defende que as diferencas entre as propostas politicas sdo questdes mais de énfase do que de
distingdo e que, atualmente, a posigdo “pos-politica € apresentada como essencialmente

pragmatica e, por consequéncia, livre de ideologia”. (BALL, 2001, p. 101). E complementa:

[...] estamos caminhando para aquilo que poderia ser chamado o fim da politica.
Ou seja, podem alguns argumentar, é cada vez mais dificil distinguir entre
politicas educativas de partidos politicos tradicionais rivais e que, em muitos
casos, politicas nacionais sdo atualmente definidas em termos de diferentes
manifestacdes da globalizagdo. (2001, p. 100).

Esse tedrico explicita que as modificagdes na politica mundial apoiam-se, em
principio, nas linhas bésicas da tese da globalizacdo®, que defende uma transformacéo radical
nas questdes econdmicas, culturais, politicas e sociais do Estado. Em funcdo disso, surge um
novo tipo de cidadania mundial, que vive a efemeridade e volatilidade no préprio cotidiano do
dia-a-dia, provocando nas pessoas uma “crise de representagao ou desintegracdo do consenso”
(BALL, 2001). O maior problema disso € que, no contexto desse novo ambiente moral, a
sociedade acaba sendo movida por uma cultura de autointeresses quando, as motivacdes
pessoais, 0 comportamento competitivo e a luta pela vantagem individual, se sobrepdem aos

valores em prol da coletividade.
2. POLITICAS PUBLICAS E EDUCACAO

Compreender a relacdo existente entre politicas publicas e educacdo implica
transcender suas esferas especificas, com vistas a entender o significado do projeto social de
Estado e as caracteristicas do momento histérico em questdo. A reestruturacdo do Estado e,
consequentemente, das politicas implementadas por diferentes governos, tem sua origem em
medidas executivas e legislativas que afetam a administragdo publica em geral, e por
decorréncia também a educacdo. As oscilagGes nesse relacionamento entre politica publica e
educacao estdo ligadas, ndo s6 com a natureza das atividades pedagdgicas, mas com contextos
mais amplos, onde se percebe uma forte pressdo exercida sobre a educagdo para contribuir
com o crescimento econdmico e para o estabelecimento de um clima social que trabalhe a
solidariedade social ou a coes&o cultural.

Segundo Germano, as politicas educacionais consistem num:

* Santos (2002) define globalizacdo como um processo de intensificacdo das relaces sociais, que ocorre em
diferentes setores da sociedade (financeiro, econdmico ou cultural), abrangendo o mundo inteiro.



Conjunto de medidas que sdo propostas pelo Estado e que dizem respeito ao
aparelho do ensino (escolar ou ndo). Ela visa essencialmente a reproducao da forga
de trabalho (mediante a escolarizagdo e qualificagdo); a formulacdo de intelectuais
(em diferentes niveis); a disseminacdo da concepgdo de mundo dominante (com
vistas a contribuir para legitimagdo do sistema politico e da sociedade
estabelecida), [...] além da evidente regulacdo dos requisitos necessarios ao
funcionamento do sistema educacional. (1993, p. 101).

A educacdo, nos diferentes momentos histdricos, manteve-se intimamente ligada a
uma viséo social, ou seja, foi usada para se ganhar espago e projecdo na sociedade. Hoje,
gquem tem acesso a educacdo tem maior possibilidade de se inserir no mercado de trabalho.
Entretanto, a educacdo raramente se manifesta como um fim em si mesmo: ou € usada como
instrumento de manutencdo de certa ordem social e econdmica, ou serve como meio de
transformacdo dessa estrutura. Parafraseando Freire (1991) ndo existe neutralidade na
educacdo, como nao existe neutralidade em nenhuma acdo humana: ou se estd atuando a
favor ou contra certa ideologia.

Atualmente, vive-se 0 advento da globalizacdo que tem introduzido significativos
desafios para o sistema educacional,® em funcdo das possibilidades de articulacdo que sdo
oferecidas pelos meios tecnoldgicos de informacdo e comunicacdo. Esse momento
caracteriza-se como uma nova era, “a do conhecimento”, sendo a educacdo 0 maior recurso
que se dispde para enfrentar essa nova estruturacdo de mundo. Consiste numa verdadeira
revolucdo paradigmatica. As descobertas cientificas estdo modificando a relacdo do homem
com 0 meio, sua percepcdo da realidade e sua propria forma de pensar, sentir e interagir com
0s outros. As mudancas econémicas que ocorreram no mundo geraram um modelo de
sociedade, em que a formacédo educacional é tida como elemento estratégico para garantir o
desenvolvimento.

A memorizacdo de conhecimentos é substituida pela capacidade de usar o
conhecimento cientifico de todas as areas para resolver problemas de modo original. Saber
lidar com as diferencas, enfrentar desafios e mudancas, buscar aprender permanentemente e
ter capacidade de trabalhar em grupo séo caracteristicas que véo definir a permanéncia e/ou a
possibilidade de acesso no mercado de trabalho. A sociedade passa a exigir um novo tipo de

trabalhador e, como consequéncia, um outro tipo de formac&o precisa ser pensada. A grande

> No livro Investigacdo sobre politicas educacionais, Ozga (2000, p. 113) comenta sobre alguns aspectos da
globalizagdo que influenciam na educagdo: “Em primeiro lugar, temos o afastamento das leis da esfera politica
e a sua colocacdo num processo racional de cumprimento de regras, ditado pela necessidade de atingir os
niveis técnicos do capital. Depois, temos ainda a amplitude da distribuicdo desigual destas novas redes e de
fluxos de recursos, quer dentro quer entre nacdes. A globalizacdo ndo é global de igual forma; as novas
tecnologias ndo estdo disponiveis de igual modo”.



forca produtiva de hoje chama-se tecnologia, que exige cada vez menos trabalhadores
integrados no processo produtivo, e cada vez mais pessoas dotadas de especializagdo e
capacidade de abstracdo.

Nesse contexto, a educacdo tem ocupado um lugar de destaque. Redescobre-se a
centralidade da mesma, e a ela é conferido um lugar privilegiado nos processos de
reestruturagdo produtiva, no desenvolvimento econémico e na insercdo de grande parte da
forca de trabalho de uma sociedade permeada pelos codigos da modernidade. Isto é, “a nova
ordem mundial e a centralidade assumida pela ciéncia e a tecnologia aproximam — de forma
estrutural — o setor produtivo do campo educacional, enquanto possibilidade de formagéo de
recursos humanos e de producdo de pesquisas orientadas para 0 mercado em sua dimensédo
global”. (SILVA JUNIOR, 1995, p. 209).

Essa proposta de politica educacional “mercantilizada” iniciou-se com as politicas
neoliberais e conservadoras desenvolvidas em alguns paises (entre eles o Reino Unido e os
Estados Unidos), no final dos anos 80. Nesse processo de reorganizagdo produtiva
globalizada, o Banco Mundial (BM), articulado ao Fundo Monetario Internacional (FMI) e a
demais agentes multinacionais, sugeriram aos paises em desenvolvimento, um programa de
ajuste estrutural conveniente aos interesses do capital internacional. Essas proposi¢des foram
pensadas no Consenso de Washington (1989), com o objetivo de discutir as reformas
econdmicas e educacionais que deveriam ser adotadas pelos paises que se submetessem a
essas politicas, em contrapartida ao empréstimo de recursos financeiros.

Esses organismos e agéncias internacionais tiveram como fonte inspiradora o
modelo econdmico neoliberal, que defende as seguintes diretrizes de atuacdo para o Estado:
reducdo dos gastos publicos com os setores sociais; minimizacao da pobreza (pois isso é algo
gue onera muito o Estado); uniformizacdo e integracdo dos paises as politicas econdmicas
globais; restricdo da criacdo cientifica e tecnoldgica para os paises pobres (como forma de
garantir sua dependéncia econdmica e financeira); e um grande investimento na educacao,
com o intuito de proporcionar a populagdo a aquisicao de competéncias, habilidades e valores
minimos necessarios para uma melhor subserviéncia ao mercado. Dessa forma, em
contrapartida a liberacdo de recursos financeiros, esses organismos internacionais impdem
aos paises devedores, diretrizes econémicas e politicas que interferem, inclusive, na
possibilidade de autodeterminacdo e soberania dos mesmos. Isto €, a logica e a eficiéncia do
mercado globalizado sdo, agora, as orientacbes para a moderniza¢do do pais.

De acordo com a ideologia neoliberal, a escola deve ser libertada do Estado e gerida

como uma empresa, pois assim fica mais facil a utilizagdo de critérios de rentabilidade e



eficcia baseados na satisfacdo do consumidor (neste caso, pais e alunos) também no ambito
educacional — conceitos como “sociedade de aprendizagem” e “economia baseada no
conhecimento” sdo construcdes politicas que simbolizam o aumento dos imperativos
econdmicos no &mbito educacional.

No entanto, se essa situacdo for examinada com mais afinco, percebe-se que a
mesma estimula o desenvolvimento de mecanismos de competicéo entre os diferentes atores
educativos (pais, professores, gestores, alunos), incentivando o culto ao egoismo e colocando
o0 interesse individual acima do coletivo. Percebe-se que na sociedade atual (em funcao das
propostas neoliberais) esta ocorrendo o desaparecimento gradual da concepcéo especifica do
Estado-nacdo e a adogdo de uma concepg¢do Unica de politica, voltada a competitividade
econémica e, consequentemente, ao abandono ou marginalizacdo dos propdsitos sociais. Ou
seja, uma politica que se demonstra extremamente excludente e discriminatoria.

No artigo “Politicas curriculares: continuidade ou mudanca de rumos?” Lopes (2004)
comenta sobre a importancia de ndo submeter a educacdo aos critérios econémicos e ao
mercado produtivo, quando se pretende implementar politicas educacionais. Considerar a
educagdao uma “produtora de recursos humanos para o bom desempenho da economia [...],
como a redentora de todos os males da sociedade, inclusive da economia” (LOPES, 2004, p.
116-117), faz com que prevaleca apenas o valor de troca na educagdo. E acrescenta: “E
importante acreditar na educacao pelo seu valor de uso, como producdo cultural de pessoas
concretas, singularidades humanas capazes de se constituirem em sujeitos globais e locais em
luta contra desigualdades e exclusdes sociais”. (2004, p. 117).

As mudancas adotadas pelo neoliberalismo s@o regidas pela racionalidade
financeira e repousam ndo mais no reconhecimento da universalidade do direito a educacéo
para todos, mas no principio da “equidade”, cujo significado consiste sim em dar um
tratamento diferenciado a cada um, mas conforme as demandas da economia. Nessa l6gica, a
educacéo deve estar a servico do sistema produtivo, oferecendo aos alunos os conhecimentos
e as habilidades necessérias, para uma posterior adequacdo as necessidades do mercado.

A adocdo do conceito de equidade, ao invés de igualdade, ocorre a partir do
endeusamento do mercado, imbuido de uma logica excludente que legitima a desigualdade e

a competicdo. Segundo Fonseca:

Fica evidente, portanto, que a equidade ndo garante a igualdade dos padrbes de
desenvolvimento para todos, mas assegura um minimo necessario para que 0S
paises possam inserir-se racionalmente no modelo global, sem ameacar o
equilibrio do sistema. Assim, a proposicao sistémica segundo a qual — o problema



que afeta uns afeta a todos — ndo significa que os beneficios de uns sejam,
necessariamente, os beneficios de outros. (1998, p. 09).

O que se observa a partir da abordagem educacional neoliberal ndo é,
necessariamente, a melhoria e eficacia no ensino, mas sim, a criacdo de mercados educativos
que servem para ampliar ainda mais as desigualdades existentes nas condi¢des de acesso e
participacdo da populacdo nos sistemas educativos. A partir do incentivo dessa cultura
empresarial, a escola acaba produzindo um curriculo oculto que provoca uma alteracéo
significativa nas relacbes sociais de escolarizagcdo, desencadeando um individualismo
competitivo e um instrumentalismo exagerado, langcando médo de constituir-se como um
espaco no qual é possivel exercitar o dialogo, o respeito as diferencas, a participacdo e o
trabalho coletivo.

A proposta de Educacdo Popular® surge em contrapartida ao modelo de educacio
neoliberal, caracterizando-se por possuir uma singularidade em decorréncia da ligacdo com a
pratica social e com os interesses populares. Contribui para a quebra de diferentes formas de
alienacéo, na medida em que procura desenvolver no aluno uma consciéncia critica sobre o
mundo, ampliando assim sua visdo de homem e sociedade. Fundamenta-se nos principios de
uma educacdo emancipatoria e humanizadora, em que a razdo de ser da educacdo ndo é
apenas o ato de capacitar os individuos a viverem e se adaptarem ao mercado de trabalho e
ao mundo em que vivem.

A Educagdo Popular cria interconectividades, humaniza e trabalha sobre as
incertezas do ser humano, ndo de seus principios, mas do destino de quem ela educa. Tem a
funcdo de conscientizar, abrir as fronteiras da mente e do coracdo das pessoas, com vistas a
ajuda-las a re-criarem a si mesmas, partilhando com os outros essa construcdo, que deve ser
livre e responsavel.

Afinal, atribuir a educacdo apenas uma finalidade utilitaria, destinando-a a
formatacdo e adaptacdo das pessoas a sociedade é algo muito sombrio, e por que ndo dizer
cruel. “Ainda que represente uma escolha de saberes, de sentidos, de significados, de

sensibilidades e de sociabilidades, entre outras, a educacdo ndo pode preestabelecer de

® A Educagdo Popular desponta de um momento rico na dindmica cultural brasileira e latino-americana que
pretende enraizar a pedagogia na cultura popular, ou seja, ver a educacdo como agéo cultural. Segundo Freire
(1987) a Educacdo Popular é uma forma de educar voltada a pratica humanizadora, democratica e inclusiva,
que reconhece e legitima o saber do senso comum, do povo, dos excluidos, como ponto de partida para a
construcdo de um conhecimento mais amplo. Educacdo Popular ndo € um método; é a volta a esséncia do
pensar a educacdo e a formacdo humana. Nessa forma de educagdo, o ser humano é o centro do trabalho
pedagdgico, e ndo os contelidos e 0s métodos. Educar nessa proposta consiste em conhecer os processos de
humanizacdo e desumanizacdo a que os homens estdo submetidos, tentando compreendé-los e até superé-los,
sempre considerando o fato de que o ser humano é um ser historico e social.



maneira restrita modelos de pessoas” (BRANDAO, 2003, p. 21), sob pena do mundo tornar-
se um lugar apatico, inospito e infértil culturalmente.
3. PLANEJAMENTO EDUCACIONAL E GESTAO PUBLICA

O planejamento educacional publico constitui-se numa forma especifica de
intervencdo do Estado na educacdo, visando & implementacdo de politicas educativas.
Portanto, a questdo do planejamento publico implica numa discussao sobre o que seja um
Estado Intervencionista e sobre as diferentes formas de intervencdo do mesmo, bem como, a
necessidade de identificar as fungdes basicas atribuidas a educacdo pelo Estado. No entanto,
para realizar essa discussdo, faz-se necessario, compreender que o problema do
intervencionismo estatal na atual sociedade capitalista, tem como pano de fundo questdes
relacionadas ao liberalismo e ao processo de evolucgéo do capitalismo.

A ideologia liberal surge no final da Idade Moderna, com a Revolugéo Industrial: a
burguesia (classe social que emerge na Europa com o desenvolvimento econdmico e o
aparecimento das cidades-burgos), enriquecida pelo comércio, vai se infiltrando
gradativamente na aristocracia, favorecendo a legitimacdo de um novo tipo de sociedade onde
o0 poder politico deveria ser menor do que o econdmico, apoiado na ideia de que “Estado bom
¢ aquele que ndo governa”.” Nesse modelo de gestdo “o Estado passou a cuidar da cobranca
de impostos, deixando de dirigir as atividades econémicas. Ficou responsavel apenas pela
justica e pela defesa” (GIRON, 1996, p. 26), transferindo as atribui¢des econdmicas para a
iniciativa privada.®

Entretanto, para que essa nova forma de poder se consolidasse, foi necessario o
estabelecimento de uma série de principios e categorias que deram suporte a essa nova
ideologia. De acordo com Horta (1982), os principios fundamentais da ideologia liberal sdo:
individualismo (consiste na pulverizacdo das necessidades politicas e sociais, condicionando-
as em funcdo dos interesses individuais); liberdade (se afirma na autonomia e na

independéncia do individuo em relacdo a autoridade politica e social, e na dependéncia diante

’ Segundo Giron et al. (1996) foi na Inglaterra que ocorreu a primeira revolugdo para terminar com o poder do
soberano (a Revolucéo Gloriosa — 1693, que limitou o poder do rei transferindo-o para o Parlamento). Porém,
foi nos EUA que a burguesia tomou o poder politico de forma completa: a Revolugdo Americana (1776) criou
a primeira republica burguesa do mundo. No entanto, foi somente em 1787, com a Revolugdo Francesa, que
surgiu a primeira constituicdo liberal do mundo, onde a mesma tinha como principios basicos: igualdade,
fraternidade e liberdade.

8 Adam Smith (considerado o fundador da ciéncia econdémica liberal), defendia que a sociedade era regida por
uma “mao invisivel”. Segundo ele, existe uma ordem natural que faz com que os proprios individuos
encontrem o equilibrio econdémico para a sociedade da qual fazem parte, sendo que o Estado ndo deve intervir
na livre-concorréncia, pois 0 mesmo tiraria das pessoas a possibilidade de liberdade e ac&o.
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das vontades individuais); igualdade (ela estabelece a identidade universal entre os homens,
mas somente em direito, pois a igualdade diante da Lei se completa pela igualdade de
oportunidades, 0 que gera a desigualdade social); propriedade (a apropriacdo dos bens
materiais € um direito fundamental, pois para conservar a felicidade € necessario que se possa
adquirir e gozar dos bens); seguranca (consiste na protecdo oferecida a cada um, necessaria
para a conservagdo da pessoa, de seus direitos e da suas propriedades); justica (relacionada a
garantia da distribuicdo da propriedade).

No século XIX, com o surgimento da articulacdo politica da classe operaria e com o
sufragio universal, o monopdlio do poder acaba sendo rompido, ocorrendo uma generalizacao
dos direitos politicos. Esse fato, aliado a crise vivenciada na etapa concorrencial de
reproducdo do capitalismo, fez com que o Estado Liberal entrasse em colapso, abrindo espaco
para uma nova fase de afirmacdo do capitalismo: o neocapitalismo ou neoliberalismo®,
assumindo agora na configuracéo juridico-politica, a forma de um Estado Intervencionista®®.
Nesse modelo de Estado, a intervencdo é permanente, sistematica e ndo se limita apenas ao
plano econdmico, atingindo também o social (é nesse sentido que a educacdo é afetada™).

Para uma melhor compreensdo de como ocorre a intervencdo estatal na educacéo,
faz-se necessario ampliar a discussdo entre politica e planejamento. Ambos possuem uma
estreita relacdo entre si e, dependendo de como se concebe a articulagdo entre saber e poder,
pode-se ter duas concepcdes de planejamento:

1) Dialética: entende que o planejamento se constitui numa praxis que emerge da
realidade, e se origina de um conhecimento globalizante da sociedade e de um projeto
coletivo; sua legitimacdo se faz através da discussao e participacdo popular, o que leva
a ampliacdo da consciéncia critica nos individuos;

2) Funcionalista: utiliza o planejamento como instrumento para fazer valer as aspiracdes
e o projeto defendido por um determinado grupo; a busca da legitimacdo ndo se faz a
partir da representatividade democratica, mas através de caminhos autoritarios,

excluindo a ideia de processo criador e substituindo-o por um esquema disciplinador.

¥ Modelo econdmico e politico que defende que a economia precisa ser dirigida e/ou controlada em funcéo dos
interesses do mercado.

00 Estado Intervencionista distingue-se do Estado Liberal por trés caracteristicas principais: acentuada
intervencdo na economia, fortalecimento do poder dos técnicos (enquanto agentes coordenadores alojados no
aparelho do Estado) e redimensionamento dos direitos sociais.

1 De acordo com Horta (1982), a incluséo da educacdo como direito social constitui-se num processo lento,
ambiguo e contraditério. A extensdo da escolaridade a maioria da populagdo foi num primeiro momento um
ato politico produto de respostas a consideragdes sociais. Num segundo momento, a necessidade de um
minimo de instrucdo para a incorporacdo da forca de trabalho ao processo produtivo transformou essa
extensdo em necessidade econdmica, passando, assim, a escolarizacdo ser considerada uma imposicao estatal.
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Um planejamento educacional que se apresenta baseado no funcionalismo, assenta-
se num conceito denominado tecnocracia, que propde a ‘“eliminagdo de qualquer
problematica relacionada com os fins, pela absolutizacdo dos meios, e a negacéo da dimenséo
politica, pela submissdo do processo decisorio aos critérios da racionalidade técnica”.
(HORTA, 1982, p.224). Uma das maiores implicagdes dessa forma de planejamento é o
desprezo a discussdo e ao debate de ideias, pois 0 mesmo adota como saber preponderante 0
conhecimento técnico-cientifico, ndo reconhecendo o conhecimento de senso comum como
legitimo.

Devido a isso, a participacdo da sociedade nas decisGes politicas fica limitada,
fazendo com que aqueles que ndo detém o conhecimento cientifico se submetam aos
interesses daqueles que detém o saber técnico e, consequentemente, o0 poder. Ndo é possivel,
portanto, afirmar que existe neutralidade na ciéncia. “Ao afirmarem-Se neutros os tecnocratas
estdo se negando a uma opcao politica para a qual a sua competéncia técnica ndo lhes oferece
nenhum argumento decisivo, estdo dissimulando o sentido politico de seu poder”. (HORTA,
1982, p. 227).

Pode-se dizer, entdo, que existe uma estreita relacdo entre os planejamentos
tecnocraticos e os regimes politicos autoritarios, na medida em que o tecnocrata acredita num
Estado forte (autoritario) que mantém sob controle as classes com menor poder econémico e
politico, através da sua “suposta” autoridade técnico-cientifica. Em decorréncia disso, tem-se
uma educacdo que fala de qualidade relacionada & eficacia, onde a mesma é medida “em
funcdo da capacidade do sistema de ensino em ajustar a formacdo de recursos humanos as
necessidades econdmicas do pais”. (HORTA, 1982, p. 229).

Barroso (2002) aponta que as principais questdes que se configuram atualmente no
ambito das politicas educacionais resultam de uma grande crise no modelo de organizagédo e
administracdo do sistema publico de ensino, que pode ser sintetizada em trés pontos: a crise
da legitimidade do Estado, da governabilidade do sistema educativo e do modelo de
organizacao pedagdgica. Como forma de se obter um modelo de gestdo educacional mais
equilibrado entre Estado e sociedade, o referido autor sugere que deveria ocorrer “uma
revitalizacdo do poder local enquanto espago e estrutura privilegiada de intervencgéo social”
(Barroso 2002, p. 188), pois, um Estado atuante ndo € aquele que defende uma administracéo
estatal burocratica e centralizada, mas sim, aquele que favorece e cria mecanismos para
ampliar a participacdo dos individuos nas discussfes de cunho social. Isso implica numa

forma de gestdo publica que incentiva e reafirma a responsabilidade coletiva, evitando de
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criar sistemas burocratizados que ajudam a legitimar a educagdo como um bem privado e ndo
como uma responsabilidade de todos.

Nesse sentido, faz-se interessante destacar um conceito ainda pouco conhecido aqui
no Brasil sobre gestdo publica, que é trazido por Anna Maria Campos (1990) no texto
“Accontability: quando poderemos traduzi-la para o portugués?”. A autora aponta que o termo
accontability tem sido utilizado nos EUA como um conceito-chave no estudo da
administracdo e na pratica do servigo publico. Esse termo relaciona-se com a questdo da
democracia (quanto mais avancado o estagio democratico de um pais, maior o interesse pela
accontability), refletindo a relacdo de causalidade entre o desenvolvimento politico e a
vigilancia competente do servigo publico pela sociedade.

O exercicio da accontability é determinado pela qualidade das relacbes que se
estabelecem entre o governo e os cidaddos: quando se tem um super-Estado (governo
autoritario), a tendéncia é que se produza uma sub-cidadania'® (cidad&os subservientes ou
cidaddos subversivos), 0 que gera a proposi¢do de politicas autoritarias, ditadas verticalmente.
Portanto, o desenvolvimento da consciéncia popular é pré-condi¢do para uma democracia
verdadeiramente participativa, uma vez que a mesma possibilita o desenvolvimento do
sentimento de comunidade e favorece a recuperacdo da consciéncia de cidadania.

Vive-se hoje, no Brasil, uma crise de credibilidade das organizagdes formais
(governos, justica, 6rgaos legislativos), e muito disso deve-se a falta de confianca do povo, no
trabalho realizado pelas instituicdes publicas. Num cenario em que predominam os interesses
pessoais em detrimento dos coletivos, onde politicos trocam votos por dinheiro e por
empregos em instituicdes publicas (esvaziando-se, assim, o sentido da representacéo politica),
quando se percebe uma fragmentacao civica e ética das instituicbes da sociedade, a populacao
ndo pode esperar muito do poder executivo, nem do legislativo, quanto menos do judiciario.
“A saida esta na recuperagdo de valores fundamentais, tais como a cidadania, a liberdade e a
justi¢a social” (CAMPOS, 1990, p. 38), que s6 poderao ser conquistados através de um maior
investimento nas relagdes democraticas entre a populacao e o Estado.

Numa perspectiva de democratizagdo da sociedade, Acécia Kuenzer (1999) sugere
uma proposta de planejamento e gestdo educacional pautada nos seguintes aspectos:

1) O planejamento educacional deve basear-se numa concepgdo de totalidade da
realidade a ser transformada, mas também precisa contemplar as questdes

educacionais concretas, procurando compreendé-las a luz das determinacgdes sociais,

12 Baixos niveis de associativismo, de participacdo e de representacéo social favorecem a prepoténcia do Estado
e a proposicao de politicas autoritarias.
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politicas e econdmicas mais amplas. Dessa forma, o planejamento constrdi-se num
movimento dialético, na medida em que precisa de uma visdo de totalidade, mas
também necessita retornar as partes e de novo ao todo (e assim, sucessivamente), a fim
de que possa contemplar as diferentes visbes e entendimento dos envolvidos no
processo educacional,

2) Ao planejar € preciso ter claro os objetivos que se pretende alcangar, e para isso,
ampliar o processo de discussdo sobre o0 mesmo é fundamental. Sem essa discusséo o
plano se torna um instrumento centralizado, autoritario e sem legitimidade. Além
disso, um planejamento s6 poderd ser considerado democrético se privilegiar o
atendimento das necessidades da maioria da populagao;

3) O planejamento educacional necessita de uma racionalidade operativa, assegurada
pela participacao de todos os envolvidos no processo educativo (sociedade, dirigentes,
especialista da educacio). “E preciso insistir neste pressuposto para mostrar que
competéncia, racionalidade e eficiéncia ndo sdo incompativeis com democracia”.
(KUENZER, 1999, p. 79);

4) Um planejamento exige articulacdo, integracdo e continuidade, pois uma
desarticulagdo dos dirigentes politicos pode ocasionar vazios de poder que levardo a
uma auséncia de direcdo e fragmentacdo da proposta, produzindo resultados
discutiveis.

A partir dos pressupostos acima enunciados, se opera numa inversdo que transforma
um planejamento baseado no funcionalismo (ditado verticalmente), num planejamento que
aceita distintos niveis de elaboracdo, estabelecendo diferentes relagdes na gestdo onde
prevalece a colaboracdo e o comprometimento do grupo. Isto é, a constru¢do de um novo
modelo de planejamento passa necessariamente pela refutacdo de propostas centralizadoras e
autoritarias, e pela ado¢do de medidas de gestdo que contemplem as diferentes instancias de
discussdo, procurando dessa forma, incorporar ideias e opinides da maioria das pessoas
envolvidas no processo, ampliando a possibilidade de comprometimento de todos envolvidos

NO Processo.
4. CONSIDERACOES FINAIS
Sdo indmeros os fatores que influenciam na formulacdo e implementacdo de

politicas, como também no planejamento e na forma de gestdo publica; ou seja, politicas sdo

frageis acordos que podem ou nédo funcionar, e devem ser compreendidas como produto de
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maltiplas influéncias e interdependéncias de l6gicas globais e locais. No entanto, pode-se
dizer que quanto mais democrética for a postura do governo que esta no poder, maior sera a
chance de consolidacdo das politicas por ele referendadas, uma vez que se ampliam as
possibilidades de discussdo e apropriacdo das mesmas, pelos diferentes atores envolvidos.
Construir um plano democratico implica em enxerga-lo como um processo de discussao
amplo, repleto de demandas consensuais e contraditorias que trazem a tona diferentes
interesses, mas que também, evidencia uma maior legitimidade e coeréncia a proposta
politica que se pretende implementar.

Torna-se dificil superar o desequilibrio existente entre os interesses defendidos pelas
esferas do governo e pelas diferentes instancias da sociedade, sem que haja comprometimento
e envolvimento de todos na construcdo de um projeto social. Nesse sentido, faz-se necessaria
uma mudanca profunda de paradigma na relacdo Estado-sociedade, e ndo apenas uma
mudanga de procedimentos normativos na gestdo de alguns governos que defendem uma
maior participacdo social. Isso pressupde o desenvolvimento de uma consciéncia critica,
acrescido da necessidade da criacdo de mecanismos politicos que incentivem a participacdo e
a discussdo coletiva, com vistas a defender os interesses da maioria e ndo apenas de alguns
grupos que visam alcancar beneficios proprios, ou simplesmente, manter-se no poder.

Dessa forma, é fundamental que se criem mecanismos politicos que déem
continuidade as politicas sociais, pois de nada adianta algumas administracdes mais ousadas
proporem ac6es que privilegiam a discussdo e a participacdo popular, se esses procedimentos
ndo tém continuidade; ou seja, é urgente que sejam implementados em nosso pais, projetos
de Estado e ndo de governo, sob pena de a populacdo brasileira ficar subjugada a um eterno
recomecar, algo extremamente desgastante e prejudicial para a construgdo da soberania
nacional e para a formacdo de sujeitos autbnomos e conscientes do seu papel social.

O reconhecimento de que a educacgdo possui conexdo com as relacdes de exploracao
e de dominagdo que permeiam a sociedade, possibilita a compreensdo da problematica do
poder e encaminha para a importancia de que se possa re-significar essas relagdes. De acordo
com Petitat (1994), toda agdo educativa é inseparavel de uma selecéo (implicita ou explicita),
de conteudos e de pratica pedagdgicas. Todo professor e toda escola sdo confrontados com
essas escolhas, sendo que a sele¢do encontra-se no principio da defini¢cdo da propria atividade
pedagdgica e de suas relagdes com outras atividades sociais. Essa escolha é ao mesmo tempo
“producado da instituicdo pedagdgica, de uma cultura e de esquemas de comportamento, e

reprodugdo de relagdes sociais externas”. (PETITAT, 1994, p. 37). De acordo com Freire:
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Todo projeto pedagdgico é politico e se acha molhado de ideologia. [...] tem que
ver com que contelidos ensinar, a quem, a favor de qué, de quem, contra qué,
contra quem, como ensinar. Tem que ver com quem decide sobre que contetidos
ensinar, que participagdo tém os estudantes, os pais, 0s professores, 0s
movimentos populares na discussdo em torno da organizacdo dos conteldos
programaticos. (1991, p. 44).

A defesa de uma educacdo que trabalhe a cooperacdo, o respeito as diferencas, o
trabalho coletivo e a solidariedade - ndo no sentido assistencialista que degrada e retira a
dignidade daqueles que sdo vitimas de um modelo econémico baseado na exploragdo e
desigualdade — mas, como sinénimo de compromisso social na luta pela transformacéo das
praticas excludentes e desumanas, é condi¢do indispensavel para que se possa contribuir com

a humanizacao do ser e construir um mundo pautado no amor e na justica social.
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