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O financiamento da Educacgao Basica
no Brasil: em discussao a vinculacao
de recursos

Vinicius Renan Rigolin de Vicente'
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Jani Alves da Silva Moreira®

Resumo

Trata-se de uma analise critica que prioriza uma compre-
ensao historica do financiamento da educacao no Brasil.
Discute-se sobre a polémica da vinculacdo de recursos,
ora ausente e ora presente nas Constituicdes brasileiras.
Em seguida, compreende-se as politicas para o financia-
mento inseridas no contexto das transformacdes politi-
cas ocorridas especificamente com a reforma do Estado
nos anos de 1980 e 1990 em meio as definicdes de ajus-
tes estruturais neoliberais. Os resultados evidenciam que
nao basta ter apenas um percentual minimo de divisas
financeiras destinadas a educacdo, o que é essencial.
Porém, deve-se ter uma maior fiscalizacdo dos recursos
financeiros destinados a educacgéo basica no Brasil. Neste
aspecto, pondera-se algumas discussoes sobre a defini-
¢ao de um padrdo minimo de qualidade para a educacéo,
no qual a Constituicao Federal (CF) de 1988 e a Lei de
Diretrizes e Bases (LDB) N° 9.394/1996 estabelecem.
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Funding of Basic Education in Brazil:
discussing the binding of Resources

Abstract

This is a critical analysis that prioritizes a historical un-
derstanding of the financing of education in Brazil. It dis-
cusses the controversy over the allocation of resources,
sometimes absent and sometimes present in Brazilian
Constitutions. Next, is necessary to understand the po-
licies for the funding, inserted in the context of political
changes specifically state reform in 1980 and 1990 amid
the settings of neoliberal structural adjustments. The re-
sults show that it is not enough to have only a minimal
percentage of financial exchange aimed at education,
which is essential. However, one should have greater
oversight of financial resources for basic education in
Brazil. In this respect, it considers whether some discus-
sion about setting a minimum standard of quality for
education, according with 1988 Federal Constitution (FC)
and the Law of Guidelines and Bases (LDB) n. 9.394/1996.

Key words: Education, Politics, Finance.

El Financiamiento de la Educacion Ba-
sica en Brasil : en funciones de debate
obligatorio

Resumen

Este es un analisis critico que da prioridad a la compren-
sién histérica de la financiacion de la educacién en Bra-
sil. Discute sobre la controversia de las caracteristicas
de uniodn, a veces ausentes y, a veces presentes en las
Constituciones de Brasil. Entonces, entendemos las po-
liticas de financiacion insertados en el contexto de los
cambios politicos ocurridos en concreto con la reforma
del Estado en los afios 1980 y 1990 entre las definiciones
de ajuste estructural neoliberal. Los resultados muestran
que no es suficiente tener sélo un porcentaje minimo de
intercambio financiero a la educacion, que es esencial.
Sin embargo, uno debe tener un mayor control de los re-
cursos financieros para la educacion basica en Brasil. En
este sentido, reflexiona son algunas discusiones acerca
de la definicién de un estandar minimo de calidad para
la educacion, en el que la Constituciéon Federal (CF) de
1988y la Ley de Directrices y Bases (LDB) No 9394/1996
conjunto.

Palabras clave: Educacion, Politica, Finanzas.
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Os Pressupostos historicos do financiamento
da educacdo nas constituicoes

A destinacdo de verbas para educacgao publica se torna
cada vez mais presente na medida em que a sociedade
se molda para receber essas verbas do governo, esse
molde se traduz na necessidade, aproveitamento, resul-
tados, avanco que a sociedade trouxe ao logo das épocas
vividas. Para compreender o financiamento da educacao
basica no Brasil, é preciso remeter a histéria e entender
o contexto da vinculagao de recursos para educacao na
aurora dos tempos. Faz-se necessario analisar o contexto
politico, social e cultural nos periodos no qual as cons-
tituicdes sdao elaboradas e aprovadas, até chegarmos a
promulgacdo da nossa ultima Constituicdo Federal de
1988. Assim entender as mudangas no que tange aos
recursos financeiros voltados a educacao basica no Bra-
sil e correlacionar como essas aliquotas influenciam na
qualidade do ensino e também perceber os problemas
correlatos a esta.

A primeira constituicdo federal republicana de 1891,
promulgada em 24 de fevereiro, ndo previa a obrigato-
riedade da educacao e nem a gratuidade do ensino, so-
mente destacava o ensino laico e sua separacao da igreja
(Ribeiro, 2004). Desde o Império havia uma proposta de
estabelecer em lei, um minimo das receitas a ser aplicado
em educacao por meio de proposta do senador Jodo Al-
fredo, contudo esta ndo chegou a ser aprovada.

Neste momento a sociedade brasileira vivenciou trans-
formacdes econémicas e sociais decorrentes da transi-
¢ao entre o sistema colonial para o sistema capitalista. O
termo transicao assinala uma etapa da evolucédo da so-
ciedade onde agravam as dificuldades em manter o sis-
tema econémico em vigéncia e assim a seguir principia
um diferente sistema que, apés um momento de grande
tensao, inclusive até com violéncia, alcan¢a novas condi-
¢oes de existéncia.

Para o filosofo José Chasin' (1978) a transicdo do modo
de producao capitalista no Brasil se deu maneira hiper-
-tardio, se comparada aos modelos tradicionais ocorri-
dos principalmente na Franca e Inglaterra, denominado
pelo autor de via classica de desenvolvimento capitalista.

Consequentemente mudangas econdémicas e politicas
foram desencadeadas e afetaram as areas sociais. Entre
os elementos de transformacgdes englobam-se a imigra-
cao, a urbanizacao, a formacédo e consolidacdo de uma
sociedade de classes. Verificou-se que no final do século
XIX e inicio do século XX, aconteceu o aumento da pro-
ducao de café, caracteristica da formacao econémica na
época. Diante desse contexto, afirma Nagle:

Na prética, portanto, de pouco valeu a passa-
gem do Império para a Republica, duas formas
doutrinariamente diversas de organizacdo do
Estado, bem como de pouco valeram as pre-
gagoes dos propagandistas e idealizadores da
Republica a respeito da instrucdo, pois, com
essa passagem, permaneceram OS MesSMOS
principios adotados no regime anterior, espe-
cialmente o descaso com a educacdo popular
(1974, p.282-283).

Em 1932, no Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova?,
verificou-se a discussao sobre o papel do Estado no for-
necimento da educacdo, no qual apresentava a educa-
¢ao como funcao social e publica, ndo havendo oposicao
ao ensino privado, mas ressaltava-se a necessidade de
que as criancgas tivessem a mesma oportunidade de es-
tudos, independentemente das condi¢bdes econdmicas
(CAMURRA; TERUYA, 2008).

Em meio a um ambiente de discussées no ambito educa-
cional, de transformacdes econémicas, politicas e sociais,
e da formacao de um consenso, postulou-se o governo
federal como promotor do desenvolvimento nacional.
Assim criou-se o primeiro Ministério da Educacao, no go-
verno de Getulio Vargas® (1930).

Na Constituicdo Federal promulgada em 16 de junho
de 1934, a educacao foi novamente discutida e anexou-
-se varias ideias presentes na época, inclusive as do
Manifesto dos Pioneiros. A Constituicao tratou do Plano
Nacional de Educacao, no qual previa a obrigatoriedade
e gratuidade do ensino primdrio e organizacao dos
sistemas educacionais. Foi neste momento que a vincu-
lacdo de recursos foi prevista pela primeira vez em nivel
nacional, quando a Unido e municipios vincularam 10%
de suas receitas de impostos, estados e Distrito Federal
vincularam 20% (BRASIL, 1937).
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A Uniao, além de fixar o Plano Nacional de Educacao,
deveria fiscalizar e organizar sua execucdo no territério
nacional, Estados e Distrito Federal eram responsaveis
pela organizacdo e manutencdo dos sistemas educati-
vos em seus territérios, claro, respeitando as diretrizes
estabelecidas pela Unido (artigo 151), e contando com
a participacao da Unido quando necessitassem de com-
plementacdo de recursos. Além do exposto, a educacao
foi apresentada como direito de todos, devendo ser mi-
nistrada pela familia e pelos poderes publicos.

Contudo, essa Constituicao foi criticada no aspecto re-
ferente ao financiamento da educacao, pois ocorreu um
retrocesso no que tange a vinculagdo de recursos, em 10
de novembro de 1937. Houve a retirada da vinculagao
e receitas publicas para a 4drea da educacao, sendo que,
sem tal vinculacdo, a consequéncia foi a reducéo na apli-
cacao de recursos.

A vinculacdo de receitas so foi restabelecida na Consti-
tuicdo Federal de 1946. Nesta Constituicao existia um
capitulo dedicado a educacao, no qual a vinculacao das
receitas dos municipios foi restabelecida e aumentada
para 20%, mantendo-se o ensino primario como obriga-
torio e gratuito para todos (BRASIL, 1946). Estados e Dis-
trito Federal também deveriam vincular com aliquotas
de 20% de suas receitas tributdrias e a Unido 10% para
gastos em educacédo. No que se refere ao papel do Esta-
do e financiamento, verifica-se que o texto apresentou
a gratuidade para o ensino primario e uma tendéncia a
gratuidade nos demais niveis.

A LDB, que tinha iniciado sua tramitacdo em 1948, so-
mente foi aprovada em 1961 pela Lei N° 4.024 (BRASIL,
1961). Essa lei ampliou para 12% o percentual minimo
da Unido, mantendo-se 20% as receitas dos estados, Dis-
trito Federal e municipios. Foram constituidos os fundos
nacionais do Ensino Primario, do Ensino Médio e Ensino
Superior, com nove décimos dos recursos federais des-
tinados a educacao (Art.92, paragrafo 1°). Na Emenda
Constitucional (Art. 176 §4°), conhecida como Emenda
Joao Calmon4, reintroduziu-se a vinculagao de recursos,
com aliquotas de 13% para a Unido e de 25% para esta-
dos, municipios e Distrito Federal.

Quadro 1 - Aliquotas da vinculagdo de recursos para a Educagao do
Brasil

Esfera de vinculagao
Ano | Disposicdo Legal
Unido Estados/DF | Municipios

Constituicao 5 o o

1934 Federal 34 10% (a) 20% 10%
Constituicao

1937 Nenhuma nenhuma Nenhuma
Federal 37

1942 | Decreto-Lei 4.958 | Nenhuma 15a20% (b) |10a15%
Constituicao 5 o o

1946 Federal 46 10% 20% 20%

1961 |LDB 4024 12% 20% 20%

1967 Constituicao nenhuma nenhuma Nenhuma
Federal 67

1969 Emen(.jla . nenhuma nenhuma 20% (c)
Constitucional 1

1971 | LDB 5.692 nenhuma nenhuma 20%

1983 |Emenda 13% 25% 25%
Constitucional 14
Constituicdo o o o

1988 Federal 88 (d) 18% 25% (d) 25% (d)

Obs. Os 20% desse montante deveriam ser aplicados na educacéo rural
(a); esses valores (15% para Estados e 10% para Municipios) cresceriam
1% ao ano, a partir de 1942 (por meio do Decreto-Lei n° 4.958 até atin-
gir, respectivamente, 20% e 15% (b), na emenda de 1969 e na Lei n°
5.692/71, Menciona a receita tributéria e ndo os impostos (c); alterada
pela EC 14 (d).

Fonte: OLIVEIRA (2001, p. 98 apud PINTO; ADRIAO, 1999, p. 26)

Na transicdo da década de 1980 para 1990, temos forte
influéncia do neoliberalismo, que propaga um conjun-
to de ideias politicas e econémicas capitalistas no qual
defende a nao participacdo do Estado na economia. Nas
premissas do neoliberalismo deve haver total liberdade
do comércio, para garantir o crescimento econémico e
o desenvolvimento social de um pais. A necessidade de
crescimento constante passa agora a conviver com a ela-
boracao de formas de se conter um possivel colapso da
economia mundial.

Para os pensadores neoliberais da economia5 um gover-
no sé pode manter o equilibrio dos precos do mercado
interno fazendo uso de mecanismos de estabilizacao fi-
nanceira e monetaria, aliada as politicas que continham
os indices de inflacdo e preserve as reservas cambiais
do pais. De acordo com tal teoria, os gastos publicos do
governo neoliberal com educacéo, previdéncia social e
outras a¢des de cunho assistencial devem ser reduzidas
ao maximo. Caso essas demandas se ampliassem, o pro-
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prio desenvolvimento da economia proveria meios para
que a sociedade civil resolvesse tais questdes. O homem
passa a ser visto como um homem de mercado que ird
trabalhar ao maximo para fazer jus aos seus resultados,
para entdo, poder competir com seu concorrente que
também se esforca ao maximo em busca de espaco.
Neste sentido, a educacdo foi guiada pela Teoria do Capi-
tal Humano6, no qual é possivel a ampliacdao da produti-
vidade econdmica, as altas taxas de lucro do capital com
a qualificacdo do homem por meio da educacdo. Com o
desenvolvimento do homem em seu aprendizado, este,
ao educar-se, estaria se aperfeicoando para melhor cres-
cimento também do capital. O Ensino passou a ganhar
uma concepcao tecnicista, que acabou por burlar seus
reais objetivos. Sobre o predominio desta teoria, passou
a propagar-se a ideia de que a educagao é o pressuposto
do desenvolvimento econémico.

A reforma do Estado e o neoliberalismo: priori-
dade de investimento ou auséncia de recursos?

Para o neoliberalismo o modo de sair da crise educacio-
nal e melhorar o sistema de ensino passaria por transfor-
mar o sistema escolar num sistema educacional de mer-
cado, na medida em que institucionaliza a competicao,
teriamos a concorréncia no campo educacional.

Contudo, as estratégias do neoliberalismo no campo
educacional nao foram totalmente centralizadoras e
nem uma proposta estritamente descentralizadora. Para
os neoliberais o sistema que estes defendem tende a
descentralizar o sistema educacional transferindo a res-
ponsabilidade financeira a prépria sociedade e a prépria
comunidade, o que tende a municipalizacao do estudo,
e ao mesmo tempo, centraliza segundo o critério de
avaliacdo do sistema educacional, pois s6 o ministério
de educacdo é que define o que todos aprenderao nas
escolas e em todas as regides. Ou seja, tudo aquilo que
o Brasil deve saber, é o Estado quem define diretrizes cur-
riculares dos contetidos7. Nessa perspectiva, é que o cri-
tério de avaliacao foi altamente centralizado, assim como
também, a formacgao de professores que com os novos
cursos a distancia passaram a se qualificar de modo ali-
geirado, desprezando muitas vezes a qualidade no seu
processo formativo (GENTILI, 2012).

Em meio a esses fatos foi promulgada a Constituicdo Fe-
deral de 1988, como reflexo dessas novas politicas. Ocor-
reram mudancas, no que se refere a vinculacao de recur-
sos para educacao, aumentou-se a aliquota da Unido de
13% para 18%, mantendo-se o percentual de 25% para
estados, Distrito Federal e municipios. Conforme Minto:

E possivel compreender a tendéncia histérica
do aumento das aliquotas da vinculagdo, ao
procurar aumentar “um pouco” o que se apli-
cava nos periodos em que este dispositivo ndo
vigorava. Este é o seu “espirito’, garantir um mi-
nimo a ser aplicado em educacao e induzir um
aumento neste montante em relacdo a média
historica recente (2002, p. 99).

Deve-se analisar o aumento de 8% das aliquotas vol-
tadas para a educacao, no periodo de 1934 a 1988 por
parte da Unido, e indagar se este aumento foi suficiente
para garantir a igualdade e a qualidade no ensino publi-
co brasileiro. Questiona-se o porqué da Uniao contribuir
com menos recursos que os demais entes federados.
Essas indagagdes sdo pertinentes para chegarmos a um
dos principais problemas da educacdo publica no Brasil:
a falta de recursos nas escolas publicas.

Sem recursos necessarios muitas das instituicoes distribu-
idas pelo territério nacional, fica a mercé da propria sorte,
prejudicando a formacao de milhares de alunos brasilei-
ros. Sobretudo em um mundo globalizado onde os fluxos
sociais e econdmicos sao constantes e a competitividade
é o canal para selecionar os “melhores” dos “piores”. Con-
cretiza-se assim, a ideia dos neoliberais no qual ponderam
que a sociedade se desenvolve na medida que a pessoa,
de forma privada, consegue ascensao social e econémica,
adquirindo uma melhor posicao no mercado de trabalho.
Todavia, refutamos essa analise neoliberal.

Ha urgéncia em avancar o debate acerca do financia-
mento da educacdo para trazer um novo conceito social,
e de melhorias para a educacao no Brasil, uma ideia de
desenvolvimento no principio de igualdade. Um sistema
econdémico que beneficia a grande maioria da popula-
cdo. Ha necessidade de se investir mais em educacéo,
pois na atualidade verificamos a auséncia de recursos
para a formacao escolar de qualidade dos brasileiros.
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Avinculagdo de recursos e padréo
minimo de qualidade

A garantia do padrdo de qualidade da educacéo é lei
constitucional da educacao nacional, conforme o ar-
tigo 206, inciso VII, da Constituicdo Federal e foi con-
templada na Lei de Diretrizes e Bases, compreendida
como norma basica, que regulamenta todos os siste-
mas de ensino.

A educacdo é obrigacdo do Estado e da familia, a o qual
deve ser promovida e incentivada em colaboragdo com a

sociedade (Constituicdo Federal, Art. 205), a garantia de
seu padrdo de qualidade deve ser ressaltada por todos
0s que desempenham a educacao.

E interessante observar que a Carta Magna instituiu
0 padrao de qualidade como um dos principios do
ensino (Art. 206, inciso VI), porém, mais adiante a mesma
Lei dispord que essa qualidade deverad seguir padrao
minimo. O termo minimo ja sinaliza que em nosso pais,
a educacao publica se estrutura e organiza mediante
padrdées que nao atendem as necessidades na sua
totalidade. Como se pode comprovar:

LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL (LEI N° 9.394)

Art. 69°. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou o que
consta nas respectivas Constituicdes ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na
manutencao e desenvolvimento do ensino publico.

§ 30, Para fixacao inicial dos valores correspondentes aos minimos estatuidos neste Artigo sera considerado a receita estimada na lei do orga-
mento anual, ajustada, quando for o caso, por lei que autorizar a abertura de créditos adicionais, com base no eventual excesso de arrecadacéo.

§ 40, As diferencas entre a receita e a despesa previstas e as efetivamente realizadas, que resultem no ndo atendimento dos percentuais minimos
obrigatdrios, serdo apuradas e corrigidas a cada trimestre do exercicio financeiro.

Art. 74°. A Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, estabelecera padrao minimo de oportunidades educacio-
nais para o ensino fundamental,

Baseado no calculo do custo minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade.

Art. 75°. A acdo supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados serd exercida de modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso
e garantir o padrdo minimo de qualidade de ensino.

§ 2°. A capacidade de atendimento de cada governo sera definida pela razdo entre os recursos de uso constitucionalmente obrigatério na ma-
nutencéo e desenvolvimento do ensino e o custo anual do aluno, relativo ao padrao minimo de qualidade.

Art. 80°. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculacdo de programas
de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educagao continuada.

Il - reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder Publico, pelos concessionarios de canais comerciais.

CF 1988 - CAPITULO Il DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Art. 210. Seréo fixados conteidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formacédo basica comum e respeito aos valores
culturais e artisticos, nacionais e regionais.

§ 1°A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara as instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em
matéria educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagao de oportunidades educacionais e padrao minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no mini-
mo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencédo e desenvolvimento do ensino.
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Diante do exposto legalmente, ha coexisténcia disposta
e descentralizada de sistemas de ensino sob o regime de
colaboracdo reciproca, enfatizado no artigo 211, §4°, da
Constituicdo Federal, com areas prioritarias de atuacao.
Existe uma distribuicao do poder entre os entes federati-
VoS, por meio de competéncias previamente e legalmen-
te decididas, que podem ser privativas, concorrentes e
comuns. A Unido se encarrega no que tange a organi-
zacao do sistema federal de ensino e dos Territérios, o fi-
nanciamento das instituicdes de ensino publicas federais e
a funcao redistributiva, supletiva e equalizadora prestando
assisténcia técnica e financeira aos estados, Distrito Federal
e para os municipios, de maneira a garantir um padrao mi-
nimo de qualidade de ensino (CF, art. 211, §1°). Os Estados
e o Distrito Federal devem ofertar prioritariamente o ensino
médio e fundamental (CF, art. 211, § 3°). Enquanto os Mu-
nicipios devem operar prioritariamente no ensino funda-
mental e na educacao infantil (CF, art. 211, °).

O Plano Nacional de Educacao (PNE), que exprime a po-
litica nacional da educacao, com contribuicdes dos es-
tados e municipios, dos profissionais da area e dos seg-
mentos majoritarios da populacdo organizada, tende a
dar reciprocidade ao trabalho de todas as instancias pu-
blicas, evitando o desacerto entre as administracdes pu-
blicas, nos campos federal, estadual, distrital e municipal.

A Constituicao Federal prevé, no artigo 214, caput e inci-
so lll, como papel do PNE, a articulagdao e a demarcagao
de metas, diretrizes, objetivos e estratégias de imple-
mentacdo para garantir a manutencéo e desenvolvimen-
to do ensino em seus variados niveis e a integracao das
acdes do Poder Publico para administrar, entre outros
fins, o progresso da qualidade do ensino.

O PNE tem duragao decenal, nele séo estabelecidos metas
e objetivos que devem ser atingidos, contemplando todos
os niveis e modalidades do ensino. O ultimo PNE, apro-
vado pela Lei n° 13.005/2014 tramitou por quase quatro
anos no Congresso Nacional até ser sancionada. Esta Lei
abrange vinte e uma metas que lidam com propostas para
melhorias em todos os niveis de ensino, Educacao Infantil,
Ensino Fundamental, Ensino Médio, Ensino Superior, além
de temas que tratam do assunto relacionado ao plano e a
valorizacdo da carreira do docente, entre outros.

O foco desta pesquisa refere-se ao financiamento da
educacao, no qual visa detalhar melhor a vigésima meta
deste Plano Nacional de Educacao. Tal meta visa, ampliar
o investimento publico em Educacao publica de forma
a investir até o 5° ano, da data que comecou a vigorar a
Lei, no minimo, 7 % do Produto Interno Bruto (PIB), e con-
seguir chegar ao final do decénio com o equivalente, no
minimo a 10% do PIB. Cabe lembrar que em 2011, nossa
porcentagem do investimento publico direto em Edu-
cacao em relagcdo ao Produto Interno Bruto era de 5,3%.
Assim, espera-se quase dobrar a porcentagem de inves-
timento publico até 2024 se comparado ao ano de 2011.

Para que a meta 20 seja concretizada, sdo necessarias
criacdo de estratégias, a saber:

1. Aperfeicoar e ampliar os mecanismos de acompa-
nhamento da arrecadacdo da contribuicdo social do
salario-educacao;

2. Desenvolver, por meio do Instituto Nacional de Estu-
dos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP,
estudos e acompanhamento regular dos investimen-
tos e custos por aluno da educacao bdésica e superior
publica, em todas as suas etapas e modalidades;

3. Regulamentar o paragrafo Unico do art. 23 e o art.
211 da Constituicdo Federal, no prazo de dois anos,
por lei complementar, de forma a estabelecer as nor-
mas de cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distri-
to Federal e os Municipios, em matéria educacional,
e a articulacdo do sistema nacional de educacdo em
regime de colaboracédo, com equilibrio na reparticao
das responsabilidades e dos recursos e efetivo cum-
primento das funcdes redistributiva e supletiva da
Unido no combate as desigualdades educacionais
regionais, com especial atencao as regides Norte e
Nordeste; entre outros (BRASIL, 2014).

Conforme Araujo (2014), o investimento publico dire-
to, ou seja dinheiro publico na rede publica, chegou
a 5,5% do PIB em 2012. A redagdo da Meta 20 indica
que 10% do PIB, serd destinado para a educacao pu-
blica, ou seja escolas mantidas e dirigidas por entes
publicos, porém existe um paragrafo que autoriza a
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contabilizacdo como gasto educacional de recursos
transferido a qualquer titulo para a iniciativa privada,
inclusive incentivos ou isenc¢des fiscais e subsidios a
empréstimos, além do que a Constituicao autoriza a
contabilizar no seu artigo 213.

Ao invés de aprovar 10% do PIB para a educacgao publi-
ca, na pratica aprovou-se uma redagdo que, caso seja
cumprida na sua integralidade, aplicard no maximo 8%
do PIB nas escolas publicas, o restante serd destinado a
fortalecer o caixa das instituicdes privadas.

Certamente os interesses tanto do governo federal e do
setor privado, serdo contemplados, pois os recursos para
programas de expansao de vagas, todos ancorados no
aumento da parceria com o setor privado, por meio de
bolsas, isencdes, empréstimos subsidiados, serdo manti-
dos e fortalecidos, que por outro lado diminui a pressao
social pela oferta de vagas publicas, estas de melhor qua-
lidade e por isso mais onerosas aos cofres publicos.

Para assegurar o cumprimento da meta 20, é fundamen-
tal democratizar as discussdes sobre o financiamento da
educacao, aprimorar a gestao de recursos e verificar com
maior rigor os mecanismos de acompanhamento e con-
trole social da utilizagcdo de recursos.

Esses recursos destinados a educacao brasileira vém ma-
joritariamente do povo brasileiro. Nas andlises de Sicsu
(2011) o sistema tributario socialmente justo deveria ser
aquele que cada um contribuiria conforme sua capacida-
de de contribuicao, ou seja, estabeleceria cotas menores
aliquotas, taxas e contribuicées para aqueles que tém
menores rendas e exigir-se-ia maiores arrecadagdes con-
sequentemente daqueles que tem maiores condi¢des fi-
nanceiras. Em dados divulgados pelo economista revela
a estrutura concentradora do sistema tributério brasilei-
ro sendo que mais de 47% da carga tributaria advém do
“consumo”. E menos que 5% advém de “transacdes finan-
ceiras” e da “propriedade”, sendo que a renda fica com
menos de 20% do total arrecadado.

Quadro 2 - Carga tributéria por base de incidéncia - ano 2009

Tipo de base Coga Tt Total 09
Consumo 47,36

Renda 19,88

Folha de Salarios 26,05
Propriedade e Transacdes Financeiras 4,91

Fonte: SICSU, Jodo. 2011

Os dados acima permitem observar que a distribuicdao
do total das porcentagens sobre as arrecadagdes parece
injusta. O maior peso tributario deveria cair justamente
em cima da renda, pois cobraria mais impostos daqueles
que detém maiores condi¢des de pagar o tributo.

Com as informacgdes supracitadas pode-se inferir que a
populacdo menos provida de recursos financeiros arca
com percentuais maiores de impostos, do que aqueles
que detém o capital. Aqueles, filhos e familiares dos indi-
viduos que contribuem com maiores percentuais de im-
postos, sao justamente os que precisarao de um retorno
gratificante destes tributos investidos na educacgao, no
qual fasear-se-ao uso das escolas publicas, onde estas
sao questionadas por diversos especialista no tocante a
qualidade de ensino. A educacéao vista como libertado-
ra do ser humano, pode alcancar a diminuicdo das de-
sigualdades sociais, meio pelo qual permitirao os mais
pobres atingirem uma vida digna de cidadania.

A LDB atual, Lei n° 9.394/1996, menciona, em seu artigo
40, referente aos padrées minimos de qualidade de ensi-
no, definidos como a variedade e quantidade minimas,
por aluno, de materiais indispensaveis para a evolucdo
do processo ensino-aprendizagem.

A lei ndo explicita o conceito de qualidade de ensino,
embora enfrente diferentes situagées em que concede o
direito individual a educagdo ou principia a lancar deci-
sOes que garantem a educacao como direito fundamen-
tal social, favorecendo, por meio do julgamento de a¢des
civis publicas, um numero variado de sujeitos de direito.
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Opostamente, em pesquisa desenvolvida por Cabral
(2009), constatou-se a inexisténcia de decisdes lanca-
das pelos Tribunais Superiores brasileiros em relacao as
acdes contestando a qualidade de ensino ou a responsa-
bilizacao do Poder Executivo pela auséncia de qualidade,
seja em qualquer nivel de ensino. Cury (1997), acrescen-
ta que a ndo qualidade é a falta de escolas, falta de vagas
nas escolas e repeténcias sucessivas, resultando em re-
provacdes, acompanhadas de desilusao e do abandono.

A discussao em torno do conceito de qualidade tem diver-
sas respostas, conforme posicao social, valores e experién-
cias dos sujeitos. Obviamente, questdes como merenda,
extincdo de salas de aula, falta de professores, transporte
escolar tem conexao com o quesito qualidade.

Pode-se entao listar algumas condi¢bes que atingem a
qualidade da educacdo de maneira direta, tais como:

« Desmotivacdo de professores, em relacao ao piso salarial;

« Constante alteracao no quadro de professores, em pro-
blematicos regimes contratuais;

- Falta de professores;

+ Crescente aumento no numero de educandos por sala,
sem melhorias das instalacdes e equipamentos;

« Infraestrutura inadequado-precaria dos prédios das
instituicdes de ensino;

« Em que tange o dever do Estado com relacdo ao seu for-
necimento (CF, art. 208, inciso VII), material didatico-pe-
dagogico escasso, impréprio ou sem condigdes de uso;

+ Qualificacao de professores, especialmente de docen-
tes preparados para lecionar no ensino fundamental e
médio;

- Transicao de um sistema de ensino de elite para um
sistema de ensino de massas, que acarreta no aumento
quantitativo de docentes e educandos, e dificulta tra-
balhar com grupo de alunos com perfil sociocultural
diverso.

Por outro lado, influenciam no aprendizado as con-
di¢des fisicas dos educandos, em virtude da mingua-
da alimentacdo e saude em algumas regides. Se nao
atingem a qualidade da educacao, enquanto oferta,
compromete no resultado de todo o esforco incre-
mentado para seu alcance.

Com a descentralizacdo das responsabilidades com o sis-
tema de ensino, cabe a cada ente federativo investir na
melhoria da educacao na etapa de ensino que Ihe com-
pete. Segundo Sousa (2003), o Brasil é o pais da América
Latina que possui a mais elevada despesa anual por alu-
no nas Instituicdes publicas de Ensino Superior. Apesar
de nao ser nosso foco de pesquisa é importante ressaltar
que o nivel de ensino superior sempre esteve a cargo
predominante da Unido.

A qualidade da educagdo no nivel superior e nos de-
mais niveis depende da qualificacdo de seus professores.
Nas instituicdes de ensino superiores publicas estdo os
professores detentores de maiores titulacbes e ou me-
Ihores curriculos em relagao ao setor privado, porém
conforme Cherubini (2012), ensino privado esta a maior
agilidade, tendo este segmento se tornado responsavel
pela dindmica da educacao superior, por desenvolver
corretamente seus cursos, por deter agilidade nas referi-
das correcgoes curriculares e por flexibilizar suas praticas
pedagdgicas. Na visdo de Gomes (2012), a rede privada
de ensino superior é a responsavel pelos novos profissio-
nais, com curriculos mais atualizados e perfis adequados
as novas necessidades da comunidade.

A universidade ndo pode deixar de investir na extensdo
e na pesquisa, sob penalidade de comprometer nao ape-
nas sua natureza juridica como também seu intuito. Vale
ressaltar que as universidades sdo institui¢cdes pluridisci-
plinares que formam individuos em nivel superior, atuam
em pesquisas, atividades de extensao, trabalhando o co-
nhecimento humano, como surge do préprio conceito de
universidade, verificado no artigo 52, caput, da Lei de Dire-
trizes e Bases. Conforme Cherubini (2012) os profissionais
que prepara para o mercado de trabalho, inclusive os no-
vos professores do ensino fundamental e médio, estarao
aquém de suas potencialidades e exigéncias do préprio
mercado de trabalho, se ndo houver esse investimento.
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Sousa (2003) pondera que o Brasil é o pais da América
Latina que possui a menor taxa bruta de escolarizacdo
no ensino superior. Tanto que o ensino superior brasilei-
ro no passado ja foi considerado voltado as elites, confor-
me também empatiza Morosini (2009).

Sem a capacitacdo adequada dos profissionais da educa-
¢ao bdasica, as demais etapas do ensino podem suscetibi-
lizar-se no quesito qualidade da educacao. Tal preocupa-
¢ao justifica-se pelo o esforco da Unido, seus programas
e investimentos na formacédo de professores. Porém os
recursos para os investimentos autorizados pela Unido
por meio do repasse do FUNDEB e do Saldrio-Educacao
aos programas, no tocante a fiscalizacdo, ndo tem sido
acompanhado de forma rigida a aplicacao ou desvio des-
ses recursos. Sao evidentes as deficiéncias na formacao
educacional, tal argumento pode ser justificado com a
presenca dos analfabetos e o crescimento do analfabe-
tismo funcional, aqueles que ndo conseguem valer-se da
leitura e da escrita em seu cotidiano.

Os recursos para os investimentos autorizados pela
Unido por meio do repasse do FUNDEB e programas
como Nacional de Transporte Escolar (PNATE), Caminhos
da Escola e tantos outros. Porém, no tocante a fiscaliza-
¢ao nao tem sido acompanhada de forma rigida a aplica-
¢ao ou desvio de recursos.

Quanto a seguranca da qualidade da educacao, esta
sendo descumprida, seja nos graus inferiores e publicos,
existe a condescendéncia por parte daqueles que detém
o monopdlio da validade dos certificados e diplomas, de-
tentor da autorizacdo de funcionamento de instituicdes
e estabelecimentos escolares, titular das diretrizes e ba-
ses da educacao nacional.

Pode-se relatar que a responsabilidade pelo ensino
fundamental é dos Municipios ou do Estado. Todavia, o
Plano Nacional de Educacao expde claramente em suas
diretrizes que a educacdo é um todo integrado, o que
ocorre num determinado nivel reflete nos demais. A ten-
déncia no moderno federalismo de se atribuir necessi-
dades basicas da populacdo, e menores as esferas de go-
verno, dentro de um modelo de colaboracao, o principio
da subsidiariedade ndo permite o descomprometimento

da Unido, ou mesmo dos Estados, de acdo supletiva e re-
distributiva (CF, art. 211, §1° e LDB, art. 75, caput). Esse
estabelecido, visa a diminuigao progressiva das desigual-
dades de acesso a educacéo basica a fim de propiciar a
garantia do padrao minimo de qualidade de ensino.

Se a Unido é a distribuidora dos recursos que centraliza,
deveria investir mais na fiscalizacdo dos recursos que
destina. Salientamos a necessidade de se pensar sobre
a permanéncia da descentralizacdo ou a possibilidade
de maior presenca da Unido no ensino obrigatério e
até mesmo a possibilidade de um sistema nacional de
educacao, que evidencie o papel da Unido na esfera da
educacao basica e das redes privadas dos sistemas de
ensino, que nao avanga, pelo temor da invasao imérita
da autonomia dos entes federativos ou perda de auto-
nomia destes.

Para Cherubini (2012) os Estados e os Municipios de-
vem reconhecer suas deficiéncias, procurando sana-las,
ao invés de solicitarem da iniciativa privada o protétipo
adequado de educacédo, enquanto nao ofertam o mini-
mo para a escola publica. Para a autora deve haver a au-
torizacdo de funcionamento das escolas privadas tanto
quanto de escolas publicas e compete a cada sistema de
ensino autorizar, credenciar, supervisionar os estabeleci-
mentos e seu sistema de ensino, que abarcam as insti-
tuicdes mantidas pela iniciativa privada e pela iniciativa
publica (LDB, arts. 10, inc. IV e 11, inc. IV). Os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios também devem garantir
o padrdao minimo de qualidade no setor publico, provin-
do a avaliagao de qualidade a seus sistemas de ensino.

Sendo assim, os Conselhos Municipais de Educacao e os
Conselhos Estaduais de Educacgdo, como 6rgaos colegia-
dos com poder deliberativo e normativo, devem apre-
sentar maior autonomia em relacdo ao Poder Executivo,
para operar de forma mais decisiva frente a melhoria
da qualidade da educacéo. Exigindo melhorias de infra-
estrutura, construcdo de escolas e creches, e acesso de
profissionais concursados para atuarem na rede publica
de ensino.

Como direito social imprescindivel, a educacao enfrenta
oposicoes de ordem orcamentaria e de reserva. Porém
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as questdes econdmicas que sobrecarregam a educagao
déo-se pela indevida aplicacdo, do que pela escassez de
recursos. A indevida aplicagao pode ocorrer pela incom-
peténcia do administrador, pela fraude e desvio, que se-
riam diminuidos se a fiscalizacao prevista nas instituicoes
publicas fosse desenrolada com a mesma eficicia que
ocorre nas instituicées privadas. Que implica desenvol-
vimento de politicas efetivas para uma melhor organi-
zacao e capacitacdo dos érgaos estaduais, e dos 6rgaos
municipais no intuito de acompanhar a educacao basica.

Andlise dos recursos atuais para a educagéo e
avinculag¢do de impostos

Atualmente, o Brasil dispée do fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica — FUNDEB,
que tem por objetivo a arrecadacao de fundos pro-
venientes principalmente de imposto para o investi-
mento na educacao basica. O FUNDEB foi criado pela
Emenda Constitucional n° 53/2006 e regulamentado
pela Lei n° 11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007.
Interessante ressaltar que existe um fundo para cada
estado e para o distrito federal sendo ao todo um to-
tal de vinte sete fundos, formado, na quase totalidade,
por recursos provenientes dos impostos e transferén-
cias dos estados, Distrito Federal e municipios, vincu-
lados a educacdo por forca do disposto no art. 212 da
Constituicao Federal.

Toda vez que os recursos estaduais destinados a edu-
cagdo basica ndo for o suficiente na distribuicdo destes
com base a quantidade de nimero de alunos, o FUNDEB
ainda conta com a ajuda de recursos de entes federais,
em 2010 o valor complementado pela Unido foi de RS
1.414,85. Hoje, nove entes federados recebem essa com-
plementacdo: Alagoas, Amazonas, Bahia, Cearda, Mara-
nhao, Pard, Paraiba, Pernambuco e Piaui. O Fundo segue
algumas normas quanto a distribuicdo de renda, é cons-
tituido de acordo com a LDB n°© 9.394/96:

Art. 69. A Unido aplicard, anualmente, nunca
menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Fede-
ral e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou
0 que consta nas respectivas Constituicdes ou
Leis Organicas, da receita resultante de impos-
tos, compreendidas as transferéncias constitu-

cionais, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino publico (BRASIL, 1996).

Embora a Unido seja a que mais arrecada verbas das re-
ceitas de impostos ela é a que menos investe no ensino
publico (nunca menos de dezoito por cento), ficando
atrds dos Municipios e os Estados (nunca menos que vin-
te e cinco por cento).

Os recursos do Fundeb destinam-se ao financiamento
de a¢des de manutencao e desenvolvimento da educa-
¢ao basica publica, independentemente da modalida-
de em que o ensino é oferecido (regular, especial ou de
jovens e adultos), da sua duragdo (Ensino Fundamental
de oito ou de nove anos), da idade dos alunos (criancas,
jovens ou adultos), do turno de atendimento (matutino
e/ou vespertino ou noturno) e da localizacdo da escola
(zona urbana, zona rural, &rea indigena ou quilombola),
levando-se em consideracdo os respectivos ambitos de
atuagao prioritdria (art. 211 da Constituicao Federal), que
delimita a atuacao dos Estados e Municipios em relacdo
a educacdo basica.

O Fundeb é composto por 20% das seguintes receitas de
cada estado:

« Fundo de Participagao dos Estados - FPE.

« Fundo de Participagao dos Municipios — FPM.

« Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos -
ICMS.

« Imposto sobre Produtos Industrializados, proporcional
as exportagoes- IPlexp.

+ Desoneracdo das Exportagdes (LC n° 87/96).

+ Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagdes —
ITCMD.

+ Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automoto-
res — IPVA.

« Cota parte de 50% do Imposto Territorial Rural-ITR de-
vida aos municipios.
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Os municipios recebem recursos do FUNDEB o propor-
cional ao nimero de estudantes da educacéo infantil e
do ensino fundamental, e os estados, com base no nu-
mero de estudantes da educacao do ensino fundamental
e médio. O arranjo dos repasses é calculado com base no
numero de alunos da educacao basica publica, de acor-
do com informacgdes divulgadas do ultimo censo escolar,
sendo computados os alunos matriculados nos respecti-
vos ambitos de atuacao prioritaria, conforme art.211 da
Constituicao Federal.

A andlise dos recursos atuais para a educacdo e a vin-
culacdo de impostos implica em compreender sobre os
principais acontecimentos da nossa atualidade que diz
respeito a educacao. Eimportante salientar que a arreca-
dacdo dos recursos destinados aos trabalhadores na area
de educacdo nao satisfaz a necessidades dos docentes.
Lembremos que de acordo com a Lei da Constituicao Fe-
deral atual art. 211, os Municipios devem utilizar recursos
do FUNDEB na educacao infantil e no ensino fundamen-
tal e os Estados no ensino fundamental e médio, sendo
o minimo de 60% destinado para a remuneracao dos
profissionais do magistério da educacao basica publica,
e o restante dos recursos, 40%, em outras despesas de
manutencao e desenvolvimento da Educacao.

Ocorre que os descontentamentos dos profissionais da
educacao estdo presentes em toda parte do pais. Quan-
do se pensa em investimento adequado no ensino,
depara-se com as inlimeras passeatas e mobilizacdes
de professores. Sdo reivindicagbes por valorizacdo da
profissao, aumento salarial, planos de carreira, hora ati-
vidade e melhores condicbes estruturais para o trabalho.
Constata-se que as atuais politicas de valorizagcao de pro-
fessores no pais nao sao satisfatorias.

No ano de 2013 no més que é comemorado o dia dos
professores fomos noticiados pelos principais telejornais
do pais que no Rio de Janeiro, milhares de pessoas sairam
as ruas, em protesto contra o plano de cargos e salarios
aos docentes proposto pela prefeitura do Rio de Janeiro
e por melhorias de uma educacao publica de qualidade,
tendo entre os protestantes, docentes da rede estadual e
municipal, trabalhadores de outras categorias e estudan-
tes que aderiram ao protesto (G1 Noticias, 2013).

A Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro
informou que com o plano proposto, um professor que
trabalha 40 horas semanais e tem pés-doutorado rece-
bera, no fim da carreira R$ 6.349,78. Com as gratificacoes
por tempo de servico, o valor chega a RS 9.842,14. Pela
proposta do Sepe (Sindicato Estadual dos Profissionais
de Educacdo), o saldrio do mesmo professor chegaria a
R$ 14.852,73. E a RS 23 mil com as gratificagoes.

Presenciamos noticias divulgados no Folha de Sao Pau-
lo (2013) sobre a falta de professores na regidao Norte e
Nordeste, no Rio Grande do Norte. Essa auséncia de pro-
fessores na rede estadual fez com que a secretaria de
educacao tomasse a acdo de improvisar um rodizio entre
os professores prejudicando o ensino de muitos alunos.
De acordo com o Jornal Folha de Sao Paulo divulgado
21/03/13, cerca de 20% dos estudantes do estado foram
atingidos por essa medida. Os professores da rede pu-
blica do Rio Grande do Norte tém uma das piores remu-
neragdes do pais. Ainda segundo a mesma reportagem
com dados do Instituto de desenvolvimento da Educa-
¢ao Basica (Ideb) de 2011, mostra que o estado teve um
dos piores desempenhos no ensino fundamental do pais.

Essas situacoes detectam um motivo comum: A falta de
investimentos e a desvalorizacdo do profissional da edu-
cacdo, o que comprova que o financiamento para a edu-
cacdo estd sendo inadequado. Sao essas circunstancias
leva-nos ao seguinte questionamento: Sera que a causa
da ma destinacao dos recursos na vinculacao de impos-
tos é quantitativa ou qualitativa?

Com relacdo aos recursos atuais para a educacao e a vin-
culacao de impostos é importante ter em vista as ultimas
acdes do governo para a melhoria dos investimentos
na educacao (2010-2014). Nos discursos oficiais, o pro-
nunciamento focou que o investimento na educacao e
a melhoria no ensino sao prioridades. Umas das mais
recentes acdes do governo Federal é o investimento dos
royalties do petréleo na educacdo. O primeiro repasse de
royalties para educacao e saude, de acordo com o Executi-
vo federal, sera de R$ 770 milhdes e devera ser feito ainda
em 2013. A verba oriunda da exploracao petrolifera devera
alcancar R$ 19,96 bilhdes em 2022 e totalizara RS 112,25 bi-
Ihées em uma década (G1, Politica 2013).
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A sancao da Lei n° 12.858, de 9 de setembro de 2013,
que destina novos recursos a educacao, foi publicada no
Diario Oficial da Uniao. A lei destina 75% dos recursos
oriundos dos royalties do petréleo a educacdo e 25% a
saude. Quanto ao Fundo Social do Pré-Sal, ficou estabe-
lecido que 50% do total dos recursos serao destinados a
educacao e a saude, na mesma propor¢ao dos recursos
dos royalties (75% e 25%).

Em vigor, no novo PNE, Lei n° 13.005/2014 ficou estabe-
lecido que em dez anos (2014-2024), 10% do Produto In-
terno Bruto, a soma de todos os bens e servicos produzi-
dos no pais, sejam destinados a educacdo. Atualmente, o
setor recebe o equivalente a 5,3% do PIB (ARAUJO, 2014).
Porém especialistas e militantes do setor educacional ar-
gumentam, que o somente os recursos dos royalties de
petréleo nao sao suficientes para alcancarem os 10% do
PIB que o Plano Nacional de Educacao considera neces-
sarios para o cumprimento de suas metas e apontam que
sera preciso buscarem outras fontes de financiamento.

Consideracées finais

A proposta da vinculagao de recursos para a educacao no
Brasil surgiu no Império com o proponente Joao Alfredo,
porém é apenas na Constituicdo Federal de 1934 que a
vinculacao foi prevista pela primeira vez em nivel nacio-
nal, no qual a unido e os municipios contribuiam com
10% dos impostos e o estado e Distrito Federal com 20%.
Ja na CF de 1946 alterou-se as aliquotas de 10% para a
unido, 20% para estados, municipios e Distrito Federal.
Na Emenda Constitucional n°24 (Art.176), de dezembro
de 1983, conhecida emenda Jodo Calmon, reintroduziu-
-se as aliquotas de 13% para a uniao e 25% para estados,
municipios e Distrito Federal. E somente ha 25 anos por
meio da CF de 1988, que a unido passou a contribuir de
13% para 18% de seus impostos destinados a educacao.
Os dados acima nos permite evidenciar que a Unido sem-
pre contribuiu com menos recursos destinados a educa-
¢ao, em relacdo aos estados, municipios e Distrito Fede-
ral, onde em quase 80 anos que se passou até chegarmos
aos dias atuais, verificamos que em porcentagem de
divisas financeiras evoluiu-se pouco. A Unido passa a
contribuir apenas 8% a mais do que nos anos de 1934,
ja os estados e Distrito Federal acresceu somente 5% dos

impostos em relacdo ao mesmo periodo e os municipios
foram o que mais sofreram o reajuste de contribuicdo
chegando a 15% de acréscimo de receitas para educa-
¢cdo, comparando os anos de 1934 até o ano de 2013.

A estagnacao quanto aos recursos destinados a educacdo
permanece ha 25 anos. Apos a CF de 1988, onde define
que a uniao deve contribuir com no minimo 18% e esta-
dos, Distrito Federal e municipios com 25% de recursos
financeiros minimos, ndo ocorreu nem uma emenda com
relacdo ao aumento de verbas para a educacdo. O que nos
faz concluir que hd necessidade urgente de realizar uma
reforma politica no contexto educacional, enfatizando
também as receitas financeiras destinadas a esta area que
é a base de qualquer pais e cultura, que é a educacao.

Salienta-se que ndo basta ter apenas um percentual mi-
nimo de divisas financeiras destinadas a educacao, o que
é essencial, mas também deve haver uma maior fiscali-
zacao destes recursos financeiros, pois grande parte do
que é destinado dos cofres publicos para a educacao e
também para outras areas. Sofrem perdas acentuadas,
sobretudo pela péssima administracao publica, descum-
primento da vinculacdo, desvio de recursos da educacao,
corrupgao generalizada, sonegacao fiscal, isencao fiscal
para escolas privadas e filantrépicas, subsidios as escolas
privadas, clientelismo e peso da burocracia.

Ha um descontentamento geral por parte da populacao,
que manifesta suas opinides e desejos com as reivindi-
cagdes, no qual os obstaculos sado possiveis de serem
superados dentro da ordem capitalista, desde que os tra-
balhadores da educacao, estejam organizados e aliados
com outros setores explorados e oprimidos em torno ndo
s6 de questdes pontuais, de curto prazo, mas também de
um projeto de educacao e de sociedade de longo prazo
que aponte para a ruptura com a ordem burguesa.

Neste sentido, no bojo da ordem capitalista, temos a
pratica do neoliberalismo que dissemina a educacao
aos polos privativos do pais, sobretudo a partir da dé-
cada de 1990.

Notamos a preocupac¢do do governo em desenvolver a
educacao no pais, pois o setor do ensino esta cada vez
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mais em destaque nos jornais, TV e deve estar sempre
presente cada vez mais nas acdes politicas de governo.
A populagao tem um papel singular na fiscalizacdo dos
recursos destinados a educacao. Esta pesquisa procu-
rou cumprir com essa funcao de atencdo aos rumos que
tomam os impostos do Brasil destinados a educacéo. O
debate nado se encerra aqui, pois urge-se acompanhar e
compreender o processo de construgao e concretizagao
das politicas para o financiamento da educacao basica
brasileira.

Notas

1 José Chasin bacharelou-se em filosofia na USP, em 1962, e, ainda na
década de 60, vinculou-se ao grupo de intelectuais liderado por Caio
Prado Junior, que se articulou a partir da Revista Brasiliense. Na luta
contra a politica de privatizagdo da educagao nacional, assumiu a vice-
-presidéncia da Campanha pela Defesa da Escola Publica, ao lado de
Florestan Fernandes, entdo presidente. Criou, nesta época, a Editora
Senzala, em Sao Paulo, pela qual publicou obras de pensadores mar-
xistas, como Existencialismo ou Marxismo (1967) de G. Lukacs. Sua car-
reira académica se inicia em 1972, na Escola de Sociologia e Politica
de Sao Paulo, por onde apresentara, em dezembro de 1977, sua tese
de doutoramento: O Integralismo de Plinio Salgado: forma de regres-
sividade no capitalismo hipertardio. (Fonte: Editora Anita Garibaldi,
disponivel em: http://www.anitagaribaldi.net/autores/104/detail/jose-
-chasin.html. Acesso em 14 mar. de 2014)

2 Os objetivos do Manifesto eram tracar diretrizes de uma nova politi-
ca nacional de educacdo e ensino em todos os niveis, aspectos e mo-
dalidades. Representa uma sintese e uma tentativa de avanco sobre
propostas novas de educacdo. A preocupacdo primordial girava em
torno da concepcao de vida e do ideal que se desejava alcancar, con-
siderando, também, a clientela de educandos. Este documento vem
sendo apontado, como um marco na histéria da educacao brasileira.
Consagrou a defesa formal da escola para todos e conferiu visibilida-
de as contradi¢des do nosso processo de escolarizagdo, estimulando
o debate em torno da democratizacdo do acesso a educacdo (CA-
MURRA; TERUYA, 2008).

3 Getulio Dornelles Vargas (1883-1951), advogado, nascido na cida-
de de Sao Borja-RS, Iniciou sua vida politica como deputado estadu-
al (1909-1912; 1917-1921) pelo Partido Republicano Rio-Grandense
(PRR), e na mesma legenda foi eleito, em outubro de 1922 a Camara dos
Deputados e, em 1924, reeleito deputado federal (1923-1926). Com a
promulgacao da Constituicdo de 1934, foi eleito presidente da Repu-
blica pela Assembleia Constituinte. Em 10 de novembro de 1937 anun-
ciou a dissolugao do Congresso e outorgou a nova Carta, dando inicio
ao Estado Novo. Governou o pais até ser deposto, em 29 de outubro de
1945. Elegeu-se senador (1946-1949) pelo Partido Social Democrético
(PSD) e concorreu as elei¢des presidenciais de 1950, pelo Partido Tra-
balhista Brasileiro (PTB), agremiacao que fundara em 1945. Em 24 de
agosto de 1954, suicidou-se, no Rio de Janeiro. Disponivel em < http://
www4.planalto.gov.br/informacoespresidenciais/getulio-vargas-1>
Acesso em: 20 mar. 2014

4Joao de Medeiros Calmon nasceu em Colatina em7 de setembro de
1916 Descendente de tradicional familia baiana. Advogado formado
pela Faculdade Nacional de Direito, comecou a trabalhar como jorna-
lista nos Diarios Associados na condicao de repérter do Diario da Noi-
te até ser transferido para Fortaleza onde dirigiu o Correio do Ceara.

Chamado ao Rio de Janeiro por Assis Chateaubriand dirigiu sucessiva-
mente a Radio Tamoio, a Radio Tupi e a TV Tupi. Mais tarde se tornou
diretor-geral e a seguir vice-presidente do grupo mesmo com a trans-
formagao deste em um condominio. Em meio a sua atividade profis-
sional ingressou na politica pela legenda do PSD e foi eleito deputado
federal em 1962 e em 1970 foi eleito senador em 1970, apresentou ao
Congresso Nacional uma emenda destinando percentuais fixos de in-
vestimento em educacéo. Faleceu em Sao Paulo, 11 de janeiro de 1999.
(Fonte: Bio Bibliografia, 2012)

5 Tais como os pensadores da Escola Austriaca Friedrich Hayek
(1899-1992),Leopold Von Wiese(1876-1969), Ludwig Von Mises (1881-
1973) Milton Friedman (1912-2006).

6 Conjunto de investimentos destinados a formagao profissional e edu-
cacional de determinada populacdo. O indice do crescimento do ca-
pital humano é considerado um dos indicadores do desenvolvimento
econdmico. E utilizado também para designar as aptiddes e habilida-
des pessoais que permitem ao individuo auferir uma renda. O conceito
de capital humano corresponde ao de capacidade de trabalho (SAN-
DRONI, 1999).

7 Como exemplo dessa afirmacao nos referimos aos Parametros Curri-
culares Nacionais (PCN’S) e aos livros didaticos que seguiram o modelo
dos PCN’S, como também, as avaliagdées do SAEB, pois quem define as
diretrizes avaliativas sdo os consultores e técnicos do SAEB (FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2003).
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