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RESUMO:

Analisa-se o ajuste estrutural adotado pelo governo brasileiro, com a edicdo da Lei n
9.394/96, que estabeleceu o Plano Nacional de Educacdo para o Brasil, no qual seriam fixadas
as metas para os proximos dez anos, em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educagao
para Todos. Essa nova politica social, voltada a beneficiar grupos especificos da populagdo
em geral, como os grupos sociais de baixa renda, direcionou o sistema educacional para as
demandas do mercado de trabalho e instou os professores a realizarem sua formacdo
continuada no préprio servigo, em cursos a distancia, ou com o emprego de médulos de
ensino, geralmente as suas expensas. A dissemina¢do da formacdo em servico, a forma mais
barata e eficiente de formar profissionais para a educagdo, atingiu diretamente o corpo
docente em todas as suas categorias. Em nome das recentes politicas publicas de acesso a
educagdo, as condi¢des de trabalho do professor e a sua pritica foram alteradas, como
também seu papel fragilizado, sem que houvesse uma contrapartida do Estado, em termos de
melhoria de condi¢des de trabalho e de remuneracdo condigna. Essas contradi¢des, que vém
sendo vivenciadas pelos professores brasileiros nos ultimos anos, constituem o objeto deste
trabalho.
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o

THE EDUCATION POLITICS AND THE TEACHERS' CONTINUOUS
FORMATION

ABSTRACT:

The work analyses the structural adjustment adopted by the Brazilian government, with the
edition of Law no. 9.394/96 that established the National Plan of Education for Brazil, in
which the goals for the next ten years would be fastened, in syntony with the World
Declaration about Education for All. That new social politics, aimed to benefit specific groups
of the population in general, as the social groups of low income, addressed the education
system for the demands of the job market and urged the teachers to accomplish their
continuous formation in the service itself, in distance courses or using teaching modules,
usually paid by the teachers themselves. The spread of the formation in service, the cheapest
and efficient way of forming education professionals, reached the faculty directly in all its
categories. On behalf of the recent public politics of education access, the conditions of the
teachers' work and its practice have been changed, as well as their role weakened, with no
compensation from the State concerning to the improvement of work conditions and condign
remuneration. Those contradictions that have been lived by the Brazilian teachers in the last
years constitute the object of this work.
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INTRODUCAO

O Banco Mundial constitui, atualmente, a principal fonte de financiamento para a
educagdo, o que lhe possibilita desempenhar importante papel politico na defini¢ao e inducdo
do modelo de desenvolvimento econdmico e politico dos paises em que atua, neles incluido o
Brasil.

Partindo de uma retrospectiva historica, o trabalho tem por objetivo refletir sobre as
decorréncias da adocdo, pelo Brasil, das politicas emanadas do Banco Mundial para a
Educacdo na América Latina e no Caribe, alinhavadas na IV Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos, em Jontien (1990), e definidas, apds outros encontros, na V
Conferéncia Mundial de Educac¢do para Todos realizada em Santiago (1993).

Analisa-se o ajuste estrutural adotado pelo governo brasileiro, com a edi¢do da Lei
n°® 9.394/96, que estabeleceu o Plano Nacional de Educacdo para o Brasil, no qual seriam
fixadas as metas para os proximos dez anos, em sintonia com a Declaracio Mundial sobre
Educacdo para Todos. Um dos objetivos ali previstos era a redugdo das atribui¢des do Estado,
com a conseqiiente transferéncia ao setor privado de um amplo conjunto de atividades
executadas pelo setor publico.

Essa nova politica social, voltada a beneficiar grupos especificos da populacao em
geral, como os grupos sociais de baixa renda, direcionou o sistema educacional para as
demandas do mercado de trabalho e instou os professores a realizarem sua formacao
continuada no proprio servico, em cursos a distdncia ou com o emprego de moddulos de
ensino, geralmente as suas expensas. A dissemina¢do da formacdo em servico, a forma mais
barata e eficiente de formar profissionais para a educacdo, atingiu diretamente o corpo
docente em todas as suas categorias. Em nome das recentes politicas publicas de acesso a
educagdo, as condi¢des de trabalho do professor e a sua pratica foram alteradas, como
também seu papel fragilizado, sem que houvesse uma contrapartida do Estado, em termos de
melhoria de condi¢des de trabalho e de remuneracido condigna. Essas contradi¢des, que vém
sendo vivenciadas pelos professores brasileiros nos dltimos anos constituem o objeto deste
trabalho.

O BANCO MUNDIAL

Para se analisar as decorréncias da adocdo, pelo Brasil, das politicas do Banco
Mundial para a Educagdo na América Latina e no Carib, faz-se necessério contextualizar, em
primeiro lugar, o papel desempenhado por essa institui¢do nos anos recentes.

Nesse contexto, considerando-se o objetivo da sociedade capitalista como “produzir
para acumular, concentrar e centralizar o capital” (FRIGOTTO, 1996, p. 79), estabelece-se
um processo de reestruturacdo produtiva que propicia, segundo Cruz (2005, p. 25), “o
desenvolvimento da tecnologia, dos meios de comunica¢do, da informdtica e da
microeletronica”, rompendo as fronteiras nacionais, quer sejam econdmicas, politicas, sociais
ou culturais, na perspectiva de expansao dos mercados, para que sejam alcancados maiores
niveis de acumulacdo. Para tanto, os paises mais articulados e estruturados economicamente
organizam-se, buscando garantir a preponderancia de seus interesses, em 6rgaos como o G7,
composto pelos Estados Unidos, Japao, Franga, Alemanha, Reino Unido, Itdlia e Canada; o
Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial. Esses 6rgaos nada mais buscam do
que a globalizacdo econdmica, processo que ndo constitui um movimento inevitivel de
insercdo dos paises na “nova economia global”, mas que atendem aos objetivos de uma
1deologia bastante definida.
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Dos 6rgaos acima referidos, o Banco Mundial, que interessa em particular neste
estudo, foi criado na Conferéncia Monetéria e Financeira das Nacdes Unidas, conhecida como
Conferéncia de Bretton Woods, realizada no Estado de New Hampshire, nos Estados Unidos,
em 1944, oportunidade em que 44 paises se reuniram com o objetivo de tracar estratégias que
pudessem colaborar para a reconstru¢io dos paises europeus no pos-Segunda Guerra Mundial.
Na mesma ocasido, foi estabelecido o acordo para a criacdo do Fundo Monetério
Internacional (FMI). Informa Leher (1998, p. 103) que Harry Dexter White, o negociador
sénior dos Estados Unidos, alertava para o fato de que a supremacia norte-americana deveria
ser mantida e que, para isso, seria necessario fortalecer a Europa e o Japdo, seus maiores
parceiros. Nessa linha de raciocinio, a Conferéncia atribuiu aos Estados Unidos a
“prerrogativa de coordenar politica e economicamente o FMI e o BIRD, ordenando e
organizando o bloco capitalista em nivel internacional” (NOGUEIRA, 1999, p. 18).

Ao serem criados, o Banco Mundial e o FMI foram pensados como institui¢des
complementares, mas com papéis bem definidos. Cabia ao Banco Mundial tratar da concessao
de empréstimos nao comerciais a longo prazo, com vistas a reconstrucdo das economias
arrasadas no poés-guerra. Ao FMI, a fixacdo das politicas monetaria, fiscal e cambial de curto
prazo, além do monitoramento da divida externa.

De acordo com Leher (1998), nesse periodo, o Banco Mundial desempenhou
importante papel na consolidacio da hegemonia norte-americana. Se, por um lado, a
dominacdo militar estava assegurada pela supremacia dos Estados Unidos na fase final da
Segunda Guerra, por outro “a lideranga do conjunto dos Estados Aliados demandaria a
criacdo de instituicdes que contribuissem para a constru¢cdo do processo de identificacdo dos
interesses particulares dos EUA como equivalente ao interesse geral”. (LEHER, 1998, p.
104). Nesse sentido, a participa¢do do Banco Mundial foi inestimdvel.

A perspectiva de mudanca no cendrio internacional, com a iminéncia da Guerra Fria,
porém, a partir dos anos 50, evidenciou que o conflito pelo poder ndo havia desaparecido com
o fim da Segunda Guerra, levando os EUA a acelerar o processo de reconstrucdo da Europa,
destinado inicialmente ao Banco Mundial, com a elabora¢do do Plano Marshall, de auxilio
econdmico a Europa. Esse plano teve influéncia decisiva para a reconstrucdo da Europa
Ocidental e, segundo Lichtensztejn e Baer (1987), “enquanto o Banco Mundial emprestou
menos de 800 milhdes de ddlares até 1954, os créditos e doagdes norte-americanos amparados
pelo Plano Marshall atingiram a cifra de 46,8 bilhdes de d6lares em igual periodo”.

Com tal impacto, o Plano Marshall contribuiu para reorientar a mudanga do papel do
Banco Mundial, que passou a orientar empréstimos e a oferecer assisténcia econdmica,
politica e militar para os paises em desenvolvimento. Iniciava-se a definicao do perfil de um
banco voltado ao financiamento dos paises em desenvolvimento, admitindo a tonica dos
debates que se travavam internacionalmente sobre a constru¢do de uma instituicdo voltada
aqueles objetivos. Concediam-se empréstimos com o objetivo claro de trazer o pais para o
“lado certo” da Guerra Fria, fortalecendo-se a disseminacao da ideologia do bloco capitalista.
Consoante Soares (2000, p. 15), no periodo de 1956 a 1968, “cerca de 70% dos empréstimos
destinaram-se aos setores de energia, telecomunicagdes e transportes”.

Em 1960, o Banco Mundial criou a Associacdo Internacional de Desenvolvimento
Internacional (AID), fundo por ele administrado, que oferecia condi¢des privilegiadas de
financiamento a paises grandes, de baixa renda per capita, nos quais os EUA depositavam
interesses politicos importantes, como India, Bangladesh, Paquistdo, e, mais recentemente,
China. Os empréstimos eram concedidos para pagamento em prazo de cinqiienta anos, com
dez de caréncia, sem nenhum juro, o que os tornou extremamente atraentes e disputados.

Em 1968, no inicio da gestdo de Robert McNamara como presidente do Banco
Mundial, gestdo que vigorou até 1981 (SILVA, 1999, p. 95), inicia-se uma fase de
preocupacdo especifica com a pobreza, pautada na concep¢do de que o crescimento
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econdmico garantiria automaticamente a melhoria da qualidade de vida dos individuos. A
maior parte dos empréstimos concedidos contemplava, assim, o setor da agricultura e os
setores sociais. Soares (2000, p. 19) lembra que a época ja se percebia que “apesar de duas
décadas de intenso crescimento da economia mundial, a pobreza se mantinha”.

Aos poucos, o Banco Mundial foi se tornando um Grupo, dado o nimero de
atividades que desempenhava em diversas areas. Com efeito, integram esse Grupo: o Banco
Internacional para a Reconstrucao e o Desenvolvimento (BIRD) e a Associagcao Internacional
de Desenvolvimento (AID), que desempenham um papel importante na missdo do Banco, que
¢ a reducdo da pobreza, e cuja assisténcia se concentra nos paises mais pobres, aos quais
proporcionam empréstimos sem juros e outros servicos; a Corporacdo Financeira
Internacional (IFC), que promove o crescimento no mundo em desenvolvimento, mediante o
financiamento de investimentos do setor privado e a prestacdo de assisténcia técnica e de
assessoramento aos governos e empresas; o Centro Internacional para Arbitragem de Disputas
Internacionais (CIADI), que proporciona meios para solucionar problemas por conciliacdo ou
arbitragem, bem como polémicas relacionadas a investimentos entre investidores estrangeiros
e os seus paises anfitrides; e a Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos (AMGI),
estabelecida em 1988, que ajuda a estimular investimentos estrangeiros em paises em
desenvolvimento por meio de garantias a investidores estrangeiros contra prejuizos causados
por riscos nao comerciais (politicos) e a promover técnicas e recursos para ajudar as
economias emergentes a atrair esses investimentos (BANCO MUNDIAL, 2007). Observe-se
que o BIRD e a AID s6 concedem empréstimos a governos.

Destaca Cruz (2005, p. 32) que na década de 70, periodo em que o Banco Mundial
estava sob a administracdo de Mc Namara, “com o acelerado processo de globalizacdo da
economia, as teorias monetaristas neoliberais passam a influenciar as economias, alcancando
hegemonia nas décadas seguintes”. Nessa oportunidade, o Banco Mundial e o FMI passaram a
“oferecer aparato ideoldgico e politico para a expansdo do neoliberalismo em escala
mundial”.

A formulacido dessa politica externa norte-americana, nos paises periféricos, foi
bastante influenciada pela tese de W. W. Rostow sobre o desenvolvimento das nacoes.
Rostow (1974), em sua obra “Etapas do Desenvolvimento Econdmico” (Um manifesto ndo
comunista), enfatiza que o crescimento econOmico, que levaria os paises recentemente
descolonizados para o desenvolvimento, ndo poderia ser feito por meio do comunismo, mas
sim pela influéncia politica e econdmica dos Estados Unidos, o que justificaria a interferéncia
direta dos Estados Unidos nos paises em desenvolvimento inclusive pela for¢a militar. Mais
tarde, algumas questdes, antes desconsideradas na no¢do de desenvolvimento, comecaram a
tomar lugar no debate internacional, chegando-se a conclusdo de que o crescimento era
condi¢c@o necessdria, mas nao suficiente para a reducdo da pobreza. A partir dai, foi possivel
demonstrar a necessidade de serem consideradas dimensdes sociais na atuacdo financeira de
instituicdes como o Banco Mundial.

Os empréstimos, entdo concedidos, eram garantidos pelo Banco Mundial as fontes
de crédito internacional, através de condicionalidades que os vinculavam a negociacdes a
adequacdo das estruturas econdmicas dos paises devedores. As reformas profundas nas
institui¢cdes ‘““sdo consideradas mais importantes do que o alivio da divida”, visto que a
prioridade se refere aos interesses e necessidades de expansdo do capital internacional
(SOARES, 1998, p. 23). O considerdvel aumento das dividas externas dos paises da América
Latina, nas décadas de 80 e 90, bem ilustra esse fato. Exemplificando a situagdo, Soares
(1999, p. 5) citado por Cruz (2005, p. 33) expde que entre os anos de 1987 e 1996, o Brasil
“pagou pelo servico da divida o correspondente a US$ 18,2 bilhdes e recebeu o equivalente a
USS$ 8,4 bilhdes. Em termos liquidos, o Brasil transferiu para o BIRD o total de US$ 9,8
bilhdes nesses anos”.
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De acordo com Leher (1998, p. 14-136), a conhecida crise da divida externa de 1982
motivou o Banco Mundial e o FMI a aumentarem os empréstimos para os paises da América
Latina, tornando-os “reféns destas instituicdes, facilitando a insercdo de condicionalidades no
processo de implementagdo das politicas de ajuste estrutural”. Os paises em desenvolvimento
comegam assim, aos poucos, a aderir a ideologia neoliberal, por meio principalmente desses
ajustes estruturais, impostos como condicionalidades para acordos com o Banco Mundial e o
FMI. Vale a pena referir que a atuagdo do Banco Mundial ndo se limita apenas a América
Latina. Atualmente, o Grupo Banco Mundial conta com 184 paises membros, o que significa
dizer que apenas 8 paises do planeta ndo sdo sécios participantes (BANCO MUNDIAL, 2007)

Representando inicialmente uma reagdo tedrica e politica veemente contra o Estado
intervencionista e de bem-estar social, o neoliberalismo, cujo inicio de propagacdo se deu a
partir do pos-Segunda Guerra Mundial, a partir de 1973 ganhou terreno, quando o mundo
capitalista avancado caiu em profunda recessdo. O modelo econdomico do pds-guerra,
caracterizado pela forte centralizacdo de poder e pelo intervencionismo em todas as dreas
estava em crise, € a proposta neoliberal apresentava uma solugao.

De acordo com Anderson (1995, p. 11), a proposta liberal visava a “[...] manter um
Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder dos sindicatos e o controle do
dinheiro, mas parco em todos os gastos sociais e nas intervencdes econdmicas. A estabilidade
monetdria deveria ser a meta suprema de qualquer governo”. Assim, a proposta neoliberal
remete a esfera do mercado, inclusive os servigos mais essenciais da sociedade, como a satde,
a seguranca e a educacdo.

Os ajustes estruturais recomendados pelo Banco Mundial eram considerados a
formula correta para se obter a estabilidade politica e a preservacdo da ordem nacional.
Acrescente-se que a partir da década de 90, a maioria dos paises latino-americanos alinhou-se
ao “Consenso de Washington” (Washington Consensus), conjunto de dez regras bdsicas
formuladas por economistas de instituicdes financeiras com base em Washington, com
fundamento num texto do economista John Williamson, do International Institute for
Economy (1990), e que se tornou a politica oficial do Fundo Monetario Internacional, a ser
indicada para promover o ajuste macroecondmico dos paises em desenvolvimento que
passavam por dificuldades. O “Consenso de Washington” traduz o receitudrio de cardter
neoliberal, considerado férmula infalivel para a aceleracdo do desenvolvimento econdmico,
cujas idéias foram, de inicio, aceitas e adotadas por dezenas de paises, sem muito
questionamento.

A influéncia exercida pelo Banco Mundial nos rumos do desenvolvimento mundial
ndo se reduz, portanto, ao volume de empréstimos nas dreas de abrangéncia definidas, mas
também no processo de reestruturacdo neoliberal dos paises participantes. Os efeitos das
politicas adotadas, no entanto, evidenciaram que o modelo de desenvolvimento proposto nao
se integra a um modelo de desenvolvimento social desejado. Estabilidade e equilibrio
macroecondmico nio sdo suficientes.

Delineado esse contexto, é possivel pensar nas idéias emanadas pelo Banco Mundial
em relacdo a politica educacional dos paises periféricos, partindo-se do papel das politicas
sociais na perspectiva liberal.

O BANCO MUNDIAL E AS POLITICAS EDUCACIONAIS

No neoliberalismo, as politicas sociais t€tm como papel garantir o acesso dos
individuos a elementos de satisfacdo de necessidades pessoais, ndo incorporadas a relagdo
direta do mercado capitalista, o que caracteriza essas politicas como compensatérias, com 0
objetivo de manter e ampliar o modo de producdo capitalista. As causas estruturais da questdao
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social ndo sao discutidas, nem ha o pressuposto da necessidade de um projeto que venha a
eliminar as desigualdades sociais, que se entende necessdrias e intrinsecas a0 modo de
producio capitalista. A percepcao da historia do ponto de vista neoliberal € linear, oriunda do
idedrio positivista e compartilhada pelos paises industrializados, sem provocar qualquer
intencdo de mudanca no sistema. Parte-se do pressuposto de que a democracia consagra a
liberdade de todos, garantindo-lhes oportunidades para concorrer de forma igualitdria na
sociedade. Desta forma, a posi¢do social de cada um seria determinada pela capacidade e
esforco demonstrados, pela sua competitividade e resposta rdpida as mudancas.

Coraggio (2000, p. 77-79), em reflexdo que busca compreender o sentido objetivo
dessas novas politicas sociais, para além de suas verdadeiras intengdes, interpreta-as de trés
formas principais:

a) politicas sociais para “dar continuidade ao processo de desenvolvimento humano,
que ocorreu apesar da faléncia do processo de industrializacdo e desenvolvimento
econdmico”, investindo os recursos publicos nas pessoas e garantindo que todas tenham
acesso a um minimo de educacdo, saude, alimentacdo, saneamento e habita¢do, buscando
ainda aumentar a expectativa de vida e uma distribui¢do mais eqiiitativa de oportunidades;

b) politicas sociais “direcionadas para compensar conjunturalmente os efeitos da
revolugcdo tecnoldgica e econdmica que caracteriza a globalizagdo”, o que garantiria a
continuidade da politica de ajuste estrutural;

¢) politicas sociais “elaboradas para instrumentalizar a politica econdmica, mais do
que para continud-la ou compensa-la”’, com o objetivo de reestruturar o governo,
descentralizando-o e deixando a alocacdo de recursos nas mados da sociedade civil. Essa
orientacdo teria também como efeito “introjetar nas fungdes publicas os valores e critérios do
mercado”, o que deixaria as politicas setoriais subordinadas as politicas de ajuste estrutural
que, nio raro, estdo em contradicdo com os objetivos sociais declarados.

A conclusdo extraida por Coraggio € a de que esses trés sentidos estdo presentes nas
politicas sociais implantadas a partir dos ajustes propostos pelo Banco Mundial,
manifestando-se ora no campo de acdo, ora no campo técnico, ou no senso comum dos
agentes educativos. Como atualmente os empréstimos para o setor educacional realizados
pelo Banco Mundial sdo a principal fonte de financiamento para a educacdo, é possivel
perceber o papel politico que desempenha na definicio e inducdo do modelo de
desenvolvimento econdmico e politico no Brasil, papel esse que se estende as acdes e
estratégias vinculadas aos investimentos para a educacdo publica.

Antonini (2006) deduz que ‘“‘essa crescente preocupacdo do Banco Mundial em
relacdo ao setor educacional pode ser exemplificada pelo patrocinio dos principais eventos
educativos internacionais das ultimas décadas”. Com efeito, a Conferéncia Mundial de
Educacgdo para Todos (Tailandia, 1990) e a Cidpula Mundial de Educacao para Todos (Dacar,
2000) tiveram o apoio do Banco Mundial.

Durante as ultimas décadas, o aporte financeiro propiciado pelo Banco trouxe
expectativas favordveis por parte dos diferentes segmentos da administracdo publica. Na
esfera educacional, esses recursos seguiram o modelo de co-financiamento, de acordo com o
qual o Banco ndo empresta diretamente aos projetos, mas reembolsa o pais por investimento
paralelo, denominado contrapartida nacional. Além disso, os objetivos dos projetos
prenunciavam acdes de impacto no desenvolvimento da escola e na melhoria da qualidade de
ensino, na gestao do sistema educacional e da escola, na inovagdo tecnoldgica, com efeito
significativo na reducdo da evasdo e da repeténcia. Desnecessdrio destacar, por outro lado,
que esses recursos carreavam também privilégios para o quadro técnico burocrético, tanto em
nivel federal como estadual, uma vez que para operacionalizacdo dos projetos eram
constituidas unidades especiais para gestdo, com remuneragdo complementar, oportunidades
de formacdo no Brasil e no exterior, além de outras vantagens.
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Essas propostas educativas oficiais do Banco Mundial, é importante que se diga,
seguem a linha de pensamento do Banco desde os anos 70, ndo tendo sido elaboradas como
resposta a crise do sistema educacional que ora vivemos. Utilizando-se do modelo
microecondmico neocldssico (CORAGGIO, 2000, p. 97), a partir daquela €poca ja se
assemelhava a escola a empresa, ja se interpretava os fatores do processo educativo como
insumos, ja se trabalhava com critérios como eficiéncia e taxa de retorno para tomada de
decisdes.

Ainda de acordo com Coraggio (2000), € conveniente que se saiba que o Banco,
embora reconhecendo que “as politicas devem ser diferentes para cada pais, de acordo com a
etapa de desenvolvimento educacional e econdmico e com o seu contexto histérico e politico”
(BANCO MUNDIAL, 1995), detém “um saber certo sobre o que todos os governos devem
fazer, um pacote pronto para aplicar” associado a reforma educativa universal. Depreende-se,
portanto, que estdo definidas questdes como descentralizacdo e autonomia das instituicdes
escolares, prioridade na educacdo bdasica, melhoria da eficicia na educacgdo, reducido da
capacidade de interesses locais (sindicatos, associacdes de professores), desenvolvimento das
capacidades bdsicas de aprendizagem no ensino primdrio, subsidios exclusivamente para os
alunos capacitados para aprender e que ndao podem pagar por sua educacdo, avaliacdo da
educagdo, maior tempo de dedicacdo dos professores ao ensino, maior oferta de livros
didaticos, capacitagdo do corpo docente mediante formagdo em servico, andlise econdmica
como critério dominante na definicdo das estratégias.

Desta forma, a educacdo teria por finalidade aumentar a produtividade dos
individuos, reduzir a fecundidade, melhorar a saude e desenvolver atividades para a
participacdo no mercado de trabalho e na sociedade. A educacdo nesta perspectiva,
fundamenta-se na concep¢ao do homem, enquanto um recurso para o crescimento do capital
como forma de producdo da vida material, na sociedade mundializada. Este entendimento esta
sistematizado na teoria do capital humano, explicitada por Schultz, em 1971, segundo o qual
os investimentos em educacdo e pesquisa justificam-se a partir da premissa de que todo
homem vale pela sua capacidade de producdo de trabalho, gerando assim maiores resultados
que, segundo o autor, podem ser aproveitados pelo proprio homem ou por quem o emprega.

Schultz afirma que a teoria econdmica classica isolou 0 homem enquanto um recurso
humano, valorizando a terra, o capital e o trabalho, mas ndo valorizando sua capacidade
intrinseca enquanto um recurso para a producdo de riquezas. E explica:

A caracteristica distintiva do capital humano é a de que ¢ ele parte do
homem. E humano porquanto se acha configurado no homem, e é capital
porque é uma fonte de satisfacdes futuras ou de futuros rendimentos, ou
ambas as coisas. Onde os homens sejam pessoas livres, o capital humano
ndo € um ativo negocidvel, no sentido de que possa ser vendido. Pode, sem
divida, ser adquirido, ndo como um elemento de ativo, que se adquire no
mercado, mas por intermédio de um investimento no proprio individuo.
Segue-se que nenhuma pessoa pode separar-se a si mesma do capital
humano que possui. Tem de acompanhar, sempre, o seu capital humano,
quer o sirva na produgdo ou no consumo. (SCHULTZ, 1973, p.53)

No sentido acima explicitado, de homem enquanto recurso humano, na sociedade
liberal capitalista (p6s Revolugdo Francesa), a instituicdo responsdvel por preparar as
geragdes € a escola. Ao lado das técnicas, a educagao escolar € apontada como um dos modos
de aumentar e melhorar a producdo e fornecer pessoas capacitadas para bem desenvolvé-la.
Segundo Schultz, faz-se necessario tratar todas as técnicas como ‘“formas de capital”
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inserindo-as enquanto tecnologias e tratar a parte da pesquisa cientifica e da educacao capazes
de gerar “capacidades” como “industrias” que criam novas formas de capital. (1973, p. 27)

Ainda, o mesmo autor aponta cinco categorias de atividades capazes de impulsionar
as capacitacoes humanas, dentre as quais a educagdo:

(1) recursos relativos a satude e servigcos, concebidos de maneira ampla de
modo a incluir todos os gastos que afetam a expectativa de vida, o vigor e a
capacidade de resisténcia, e o vigor e a vitalidade de um povo; (2)
treinamento realizado no local de emprego, incluindo-se os aprendizados a
velha maneira organizados pelas firmas; (3) educacdo formalmente
organizada nos niveis elementar, secunddrio e de maior elevacdo; (4)
programas de estudos para os adultos que ndo se acham organizados em
firmas, incluindo-se os programas de extensdo, notadamente no campo da
agricultura; e (5) migracdo de individuos e de familias, para adaptar-se as
condigdes flutuantes de oportunidades de emprego. (SCHULTZ, 1971, p.42)

Assim, a educacdo € entendida como investimento cujo objetivo € bem definido: o
desenvolvimento da capacidade produtiva do homem, adaptdvel as demandas do capital.

Segundo Schultz, os investimentos com educagdo, saide e migra¢do interna
(podemos inferir que com a emigracdo também), com o objetivo de melhores empregos,
constituem-se em exemplos claros de “investimento em capital humano™ (id. p. 31) incluindo
os trabalhadores que se “propdem a adquirir um treinamento no local de trabalho.”
(SCHULTZ, 1973, p.31)

Para Figueiredo (2006), a Teoria do Capital Humano, reforca o entendimento de que
a eficdcia da educagdo constitui-se em instrumento de distribuicdo de renda e equalizacdo
social. Tal tese ndo € nova na educagdo brasileira, uma vez que esteve sempre presente nos
discursos governamentais relativos as politicas educacionais e configurou-se como o fio
condutor da proposta contida no Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, em 1932. Ja em
1945, “o Brasil participou da Conferéncia Interamericana sobre os Problemas da Guerra e
Paz, ocorrida no México, e ‘adotou o compromisso de um combate enérgico e decisivo a
ignorancia, a falta de cultura’ (A MANHA, citado na Revista Brasileira de Estudos
Pedagégicos, n° 38, 1950, p.190-192) em que viviam as populacdes da América Latina,
especialmente as que habitavam as zonas rurais”. (MIGUEL, 1997, p. 174)

No entanto, como foi afirmado anteriormente, a tese da educacao enquanto fator de
distribuicdo de renda e de equalizacdo social passou a ser enfatizada nas politicas
educacionais, a partir da expansao mundial do modo de producgdo capitalista e da rearticulagdao
das nacdes pertencentes ao bloco ocidental, apés a segunda guerra, sob a hegemonia norte-
americana. Assim, no ambito das politicas sociais:

A educacdo € a pedra angular do crescimento econdémico e do
desenvolvimento social e um dos principais meios para melhorar o bem estar
dos individuos. Ela aumenta a capacidade produtiva das sociedades e suas
institui¢cdes politicas, econdmicas e cientificas e contribui para reduzir a
pobreza, acrescentando o valor e a eficiéncia ao trabalho dos pobres e
mitigando as conseqiiéncias da pobreza nas questdes vinculadas a populacao,
saide e nutricdo. (BANCO MUNDIAL, 1992, p.2, citado por
FIGUEIREDO, 2006, p. 109)

Nao € possivel contrariar as afirmac¢des de que a educacdo e as demais necessidades
sociais da populacdo precisam ser atendidas para o proprio bem estar da mesma e
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desenvolvimento dos paises. Porém, as contradi¢des inerentes ao proprio modo de producao
capitalista fazem com que as demandas de desempregados escolarizados, inclusive com
formacdo em nivel superior, crescam a cada dia. As diferentes demandas do modo de
producdo modificam os objetivos da educacio, as capacidades, habilidades ou competéncias,
como hoje sdo chamadas, as quais a educacdo escolar é solicitada a atender. Ou seja, as
instituicdes educacionais em nivel superior, sobretudo, passam a priorizar ndo mais
conhecimentos especificos, mas gerais, de modo a atender as diferentes necessidades do
capital. Os conhecimentos especificos sdo deixados para a pds-graduacdo. Para Figueiredo
(2006, p.112), o discurso da falta de cumprimento dos requisitos educacionais que
possibilitem a formacdo de “um trabalhador polivalente, flexivel e participativo™ acarretando
um “descompasso entre o processo educacional e o sistema produtivo,” além de sustentar o
mito da educacdo como promotora de ascensdo social, coloca a educacdo como responsdvel
pela “inadequacao do desempregado as exigéncias do mercado de trabalho.”

Discutir as questdes relacionadas a educaciao em suas especificidades permitir-nos-ia
compreender melhor as razdes pelas quais o Banco vé a escola como uma empresa que monta
e organiza insumos educacionais, produzindo recursos humanos com um determinado nivel
de aprendizado. Contudo, em face do tema definido, focalizaremos nossa atencao nas relagoes
entre as politicas até agora apresentadas e a formacdo continuada dos professores, realizada,
conforme o Banco, pela capacitacdo em servico.

Se retomarmos a concep¢ao de Schultz, a formacdo inicial do professor, ou em
servico, estd limitada pela propria natureza do produto final de seu trabalho, qual seja a
preparacdo de homens enquanto recursos para o aumento de capital, cujo conhecimento €
basico, em se tratando da escola fundamental. Esta seria uma justificativa para que esses
cursos, ou a formacdo que € oferecida aos professores, sejam o pouco conhecimento do aluno
e das demais dreas que compdem ou devem compor a formacao do professor.

No Brasil, a Lei 9.394/96 ao estabelecer o Plano Nacional de Educagdo para o
Brasil, que fixaria as metas para os proximos dez anos, definiu que ele deveria estar em
“sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos”, documento oficial da
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos (Tailandia, 1990).

Para se ter uma idéia da abrangéncia do Banco Mundial no Brasil, indicamos os
estudos de Kruppa (2001), que abordam sua atuacdo em praticamente todos os estados
brasileiros e trazem a proposta da constituicdo de fundo de bolsas que possibilite a
privatizacao do ensino superior e da pesquisa. Constituem exemplos dessa atuacdo o Projeto
Fundo Escola I e II, que abrange as regides Norte, NE e Centro Oeste e o Projeto NE II e III,
acrescidos dos projetos especificos do Ceard, Bahia, Minas, Sao Paulo, Parand; o projeto do
Banco para o Rio de Janeiro € o unico que trata, com prioridade, da Educag¢do Infantil.

De Tommasi (1996, p. 196-227), em estudo aprofundado sobre os projetos que
estavam em fase de implantacdo financiados pelo Banco Mundial, também analisou os
referentes a Sdo Paulo, Minas Gerais, Parand, Espirito Santo, Nordeste I e Nordeste II. Nessa
andlise apontou que os projetos eram fiéis as orientacdes do Banco Mundial, em documento
de 1992. Essas orientacdes definiam trés frentes de acdes para a educagdo bdsica; 1) a
“melhoria do contexto da aprendizagem”; 2) “melhoria da preparacio e motivagcdo dos
professores” e 3) “fortalecimento da administracdo do sistema educativo.” Na primeira frente
de acdo, um dos itens referia-se a “melhoria do ensino em sala de aula, através da capacitagcdo
dos professores em servigo, da instrucao a distancia e de materiais didaticos programados. Na
segunda frente de acdo, um dos pontos referia-se a ‘“reducdo da capacitacdo prévia,
concentrando-se na aquisi¢do de atitudes pedagégicas.” Estes dois pontos demonstram que a
capacitagdo do professor em servigo e/ou a distancia articulavam-se a redugdo do tempo da
formacdo inicial, o que podemos conceber como um barateamento da formacio do professor,
nao no sentido financeiro, mas sim de aprofundamento tedrico, uma vez que estava explicita a
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recomendacao de que a formagdo se concentraria na “aquisicdo de atitudes pedagdgicas” (DE
TOMMASI, 1996, p.198-199)

Ainda a autora explicita que todos os projetos previam influir sobre “a relacao entre
estados e municipios, apoiando a municipalizacdo” (p. 206) no Espirito Santo e no Parand e o
planejamento integrado nos projetos para o Nordeste.

Dentre os Projetos queremos destacar o referente ao Parand, intitulado Projeto de
Qualidade no Ensino Basico do Parand, no qual foi previsto, para o treinamento de
professores, a verba de 27,1 milhdes de ddlares.

E necessdrio ressaltar que as interferéncias internacionais na educacio brasileira se
fazem de modo mais acentuado, como jd afirmamos anteriormente, desde a rearticulacdo do
capitalismo apdés a 2* guerra, sob a égide dos Estados Unidos, por meio da UNESCO.
Constitui-se em exemplo marcante, as Diretrizes para os Cursos Normais Regionais, que ja se
caracterizavam como formacdo continuada, uma vez que os professores que deles
participavam, ndo tinham a formacao inicial feita nos Cursos Normais Colegiais, conforme a
Lei Organica do Ensino Normal, instituida pelo Decreto-Lei 8350, de 02 de janeiro de 1946.

Os Cursos Normais Regionais, embora tivessem como objetivo primordial a
formacdo de professores para as zonas rurais, acabaram por funcionar também nas cidades e
capitais, procurando atender a formacdo dos professores em servico, que ndo a haviam
completado.

As Diretrizes acima referidas foram acordadas no Projeto Maior N° 1 da UNESCO
(previsto para funcionar por dez anos, comeg¢ando em 1958), cujo objetivo principal era a
generalizacdo e melhoria do ensino primdario na América Latina.

Por conseqiiéncia das interferéncias internacionais, todas as acdes que foram
realizadas entre as décadas de 40 e 60, relativas a formacdo dos professores em servigo,
seguiram as mesmas linhas. E possivel afirmar que variaram as formas e modos de
implementd-las. Faz-se necessdrio salientar, embora nio seja este o objeto do presente
trabalho, que as interferéncias nao aconteciam, como ainda hoje ndo acontecem, somente por
meio das diretrizes das agéncias financiadoras internacionais, mas também através da
literatura educacional, e de toda a hegemonia de idéias educacionais, que podem ou nao ser
publicadas com financiamentos provenientes das mesmas agéncias.

A CAPACITACAO DOCENTE A LUZ DAS POLITICAS EDUCACIONAIS DO
BANCO MUNDIAL

A Teoria do Capital Humano, que aponta a relacdo de dependéncia entre educacio e
desenvolvimento econdmico e social, excluindo os fatores estruturais que determinam as
diferencas de classe e enfatizando o valor do desempenho individual como determinante da
condi¢cdo de cada um na sociedade € resgatada pelo discurso neoliberal, em sua aplicacdo ao
campo educacional. Nesta otica, transfere-se a 16gica do mercado para a educagdo e entende-
se que “o conhecimento das matérias, por parte dos professores, estd fortemente associado e
consistentemente relacionado ao rendimento do aluno”, sendo que “professores com amplo
repertério de habilidades de ensino sdo ao que parece mais efetivos que aqueles que tém um
repertorio limitado”. Afirma-se que “a capacitacdo em servigco também pode melhorar o
conhecimento da matéria e das praticas pedagdgicas pertinentes. Ela é ainda mais eficaz
quando se vincula diretamente a pratica da sala de aula e € realizada pelo diretor da escola”
(BANCO MUNDIAL, 1995: xvi).

Nesse sentido, Saviani (2007), ao tratar da questdo da produtividade em educacdo,
destaca que a mudanca do significado da contribuicdo da educacdo para o processo
econdmico-produtivo. Afirma que no novo contexto,
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E o individuo que terd que exercer sua capacidade de escolha visando
adquirir os meios que lhe permitam ser competitivo no mercado de trabalho.
E o que ele pode esperar das oportunidades educacionais ja nao € o acesso ao
emprego, mas apenas a conquista do status de empregabilidade. A educacdo
passa a ser entendida como um investimento em capital humano individual
que habilita os individuos para a competicdo pelos empregos disponiveis.
(SAVIANI, 2007, p. 189)

O professor, assim, € instado a produzir mais, competir mais, o que se torna possivel
com a introducdo das inovacdes tecnoldgicas. E Saviani complementa: “quanto mais a
incorporagdo de inovagdes tecnoldgicas permitir reduzir o tempo de trabalho pago,
aumentando, conseqiientemente, o tempo de trabalho ndao pago, maior serd a produtividade do
trabalho” (2007, p. 191).

Segundo Torres (2000, p. 160), o tema docente incomoda o Banco Mundial: para
ele, “os professores (e seus sindicatos) sdo vistos como um problema antes que recurso, ja que
se trata de ‘insumo’ educativo necessdrio porém caro, complexo e dificil de lidar”. E curioso
verificar que o Banco vé os professores principalmente como um sindicato, que lembra
corporativismo, reivindicagdo salarial, greve, manobra politica... Sdo, portanto,
particularmente embaragosas as questdes relacionadas a saldrio e a formagao/capacitacdo, que
sdo objeto de investimento minimo entre as prioridades recomendadas.

Os documentos oficiais do Banco Mundial referem que estudos e a prépria
experiéncia pratica demonstram que docentes com maior nimero de anos de estudo e maiores
qualificacdes ndo sdo necessariamente os que conseguem melhor rendimento com seus
alunos. Partindo desta premissa, o Banco desaconselha o investimento na formacao inicial dos
docentes, priorizando a capacitagdo em servico, considerada mais efetiva em termos de custo.
Recomenda, também, que se aproveite a modalidade a distancia, tanto para a formacao inicial
quanto para a capacitacdo em servigco, por serem consideradas mais efetivas em termos de
custo do que as modalidades presenciais. Por fim, afirma que o conhecimento da matéria €
mais importante que o conhecimento pedagdgico, que pode ser reduzido a um problema de
utilizacdo de “um amplo repertério de habilidades de ensino”. Admite que “seria desejdvel
que a admissdo a profissdo (docente) se fizesse a partir de testes sobre o conhecimento das
matérias, para logo depois fornecer uma formacgdo inicial curta e capacitagdo em servigo”
(BANCO MUNDIAL, 1988: 4, apud TORRES, 2000, p. 165).

Outras constatagdes efetivadas pelo Banco sdo as de que os professores tendem
mais a se comportar na sala de aula de acordo com o que observaram e experimentaram
quando alunos do que segundo o que aprenderam no magistério ou na faculdade. Também
constata que frente a um equipamento escolar deficiente, tanto a formacdo inicial como a
capacitacdo em servi¢co t€ém uma funcdo meramente compensatoria e paliativa.

Verifica-se que, desta forma, a nova politica social, voltada a beneficiar grupos
especificos da populacdo em geral, como os grupos sociais de baixa renda, direcionou o
sistema educacional para as demandas do mercado de trabalho e instou os professores a
realizarem sua formagdo continuada no préprio servigo, em cursos a distdncia ou com 0
emprego de mddulos de ensino, com o detalhe de que essa formacdo € feita geralmente as
suas expensas. A disseminacdo da formacdo em servico, a forma mais barata e eficiente de
formar profissionais para a educacgdo, segundo a 6tica neoliberal, atingiu diretamente o corpo
docente em todas as suas categorias. Cabe ao professor, portanto, desenvolver sua capacidade
de aprender, para poder adequar-se com facilidade as rdpidas transformacdes do mundo do
trabalho.

A partir dos anos 90, o trabalho do professor vem passando por um processo que
Oliveira (2004) identifica como de desqualificacdo e desvalorizacdo. As variadas fungdes que
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a escola publica assumiu obrigam o professor a desempenhar fungdes de assistente social,
psicélogo, enfermeiro, contribuindo para a perda de sua identidade profissional. Além disso,
toma corpo, na América Latina, uma nova regulacdo das politicas educacionais, com
conseqiiéncias significativas para a gestdo da escola, mas que resulta também numa
reestruturacdo do trabalho docente, que interfere inclusive em sua natureza e definicao. “O
trabalho docente ndo € definido mais apenas como atividade em sala de aula, ele agora
compreende a gestdo da escola no que se refere a dedicacao dos professores ao planejamento,
a elaboracdo de projetos, a discussdo coletiva do curriculo e da avaliagdo.” O incremento dos
saberes sobre avaliacdo, curriculo, orientacdo, sociologia, pesquisa etc., “é real, mas todos
esses ambitos do saber estdo fora do controle dos profissionais que os dominam. Desse ponto
de vista, a ampliagc@o de saberes teve um forte efeito desestabilizador, j4 que em muitos casos
o dominio desses saberes gerava um alheamento ainda maior da pratica da aula, ou s6 oferecia
elementos criticos em relag@o a essas praticas”, avalia Tedesco (2004, p. 39).

Ao mesmo tempo, porém, em que o professor passa a ser também o gestor da escola,
a participacdo da comunidade na elaboragdo e decisdo das politicas da escola da idéia de que
o que se faz na escola ndo exige um conhecimento especifico, contribuindo para a
desprofissionalizacao dos trabalhadores em educacdo. Outro fator que colabora para acentuar
a desprofissionalizacdo dos professores, como explica Tedesco (2004, p. 39) é “a crescente
debilidade da pedagogia para explicar e orientar as acdes escolares permitiu o
desenvolvimento de um conjunto de saberes”. O desaparecimento da distin¢do entre professor
e aluno, por seu turno, faz parte do processo mais global de crise da autoridade na sociedade
contemporanea. Estudando esse processo, Arendt (1972) apud Tedesco (2004, p. 38)
considera que “a crise da autoridade na sociedade moderna adquire sua expressdao méaxima
quando chega, precisamente, as areas pré-politicas de exercicio da autoridade, como sdo as
relagcdes entre professores e alunos e entre pais e filhos”.

E conveniente referir também os estudos realizados por Tedesco (2004)
demonstrando que, historicamente, a formac¢ao dos sistemas tradicionais de educagdo dentro
de cada pais era feita na suposi¢do de que a qualificacdo das pessoas se fazia para atender a
demandas que apresentavam um certo perfil previsivel e controldvel ao longo do tempo. Na
atualidade, a convergéncia de intimeros fatores torna pouco relevante essa postura histdrica
dos sistemas educativos, considerando-se a transformacdo do desemprego em mecanismo
estrutural e a atividade econdmica baseada na maximizagdo dos ganhos colocada como
paradigma de realizacdo social eficaz.

Santos (2000) se inclui entre os autores que nos alertam para o fato de que a
educacdo em servico se apresenta como a forma mais barata e eficiente de formar
profissionais para a educacdo, bem como para a circunstancia de que o Banco Mundial
valoriza mais o conhecimento do conteiido das matérias do que o conhecimento pedagdgico
que os professores venham a ter.

A melhoria da qualidade no ensino, relacionada a treinamentos dirigidos a docentes
em exercicio da profissdo, no Brasil, estd expressa em programas como o Fundescola, o
Programa de gestdo e aprendizagem escolar (Gestar) e o Programa de apoio a leitura e a
escrita (Praler), em nivel federal. Outros programas, em nivel estadual e municipal também
sdo representativos nesse sentido.

De acordo com Leher (1998), o Banco Mundial vem instaurando um verdadeiro
“apartheid educacional planetdrio” cuja conseqiiéncia € a exclusdo for¢cada que caracteriza a
economia mundial atual. No discurso, porém, a politica educacional do Banco volta-se para a
melhoria da qualidade de vida dos pobres.

Antonini (2006, p. 68) acredita que “a idéia da educacao enquanto o caminho para o
futuro dos paises estd servindo para ocultar um movimento de polarizacdo cada vez maior”,
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no que é respaldada por Mészaros (2003, p. 49) ao referir o propdsito de criar um “governo
mundial”.

Em nome dessas politicas, as condicdes de trabalho do professor e a sua prética
foram alteradas, como também seu papel fragilizado, sem que houvesse uma contrapartida do
Estado em termos de melhoria de condi¢des de trabalho e de remuneracdo condigna.

CONSIDERACOES FINAIS

Os estudos indicam que a desqualificacdo e a desvalorizacdo do professor nos dias
de hoje ndo é nova e tém sido resultantes da politica neoliberal orquestrada pelo Banco
Mundial, sob o pressuposto de que a qualificacdo dos professores ndo é tida como prioridade
no inicio de sua formagao, mas sim como um treinamento no trabalho, aliado a experiéncia de
alguns anos de ensino.

E possivel supor que, independentemente dos interesses nacionais, o quadro atual
deverd permanecer, enquanto o financiamento da educag¢do for dependente do capital
internacional. H4 uma polarizacdo crescente em relagdo aos processos de decisdo na drea
educacional, cuja execu¢do se faz por meio da alocacdo de recursos econdmicos para a
educagdo nas regides mais pobres.

Os recursos disponiveis nos municipios sdo direcionados para a formacdo em
servico, coroldrio das politicas maiores decorrentes dos ajustes realizados.

Mesmo quando os programas educacionais municipais propiciam oportunidades de
formacdo continuada, com pagamento pelas horas de trabalho despendidas pelos professores,
eles se valem do uso maximizado do tempo disponivel pelo professor para realizagdo de suas
atividades escolares.

Diante de um quadro que parece desalentador, devemos lembrar que a educacao é
um mecanismo de mediacdo e que, portanto, depende das acdes e da conscientizacdo dos
professores, a viabilizagdo da educacdo escolar de qualidade para toda a populacdo, enquanto
um dos modos de melhores formas de vida social. No entanto, sabemos das limitacdes que
cercam a educacdo e a formacdo dos professores. Mas, faz-se necessario o conhecimento,
pelos mesmos, do mecanismo de financiamento e das diretrizes que os envolvem. Faz-se
também necessdrio salientar que, a aplicacdo das verbas e das diretrizes emanadas das
institui¢cdes financiadoras das politicas sociais sdo intermediadas por Orgdos gestores
nacionais e, algumas verbas sdo repassadas diretamente as escolas. Assim, a formacao inicial
do professor tanto quanto a formagdo continuada, ndo se constituem em problemas isolados,
mas estdo inseridas no contexto das politicas sociais. Muito da responsabilidade da aplicagcdo
das verbas destinadas a educagdo, assim como a selecdo dos conhecimentos a serem
trabalhados nas escolas, a escolha dos métodos e modos de proporcionar a aprendizagem aos
alunos, dependem da maior conscientizacdo dos problemas brasileiros inseridos no contexto
internacional.
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